
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

    

अ�याय-3 

अनुबंध तथा प�रयोजना �बंधन 
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अ�याय 3 

अनुबंध तथा प�रयोजना �बंधन  

3.1  एक �मतPययी कुशल, Gभावी तथा पारदशz तर�के म� काय} के (न;पादन के 

�लए (नFवदा तथा अनुबंध Gबंधन के �लए (नयमM और G5�याओं का एक Pयापक 

ढ़ांचा आवTयक है। डीएमआरसी ने माल और सेवाओं क? खर�द के �लए खर�द 

मैनुअल तैयार क? तथा अपनाई (2012)। डीएमआरसी ने अनुबंध क? सामा�य शत}, 

नो�टस आमं=ण (नFवदा के Gाeप, (नFवदाकारM को (नद|श तथा अ&धका"रयM के 

Fव�भ�न NतरM क? शिAतयM का भी तैयार 5कया। इसके अलावा, डीएमआरसी न े

जेआईसीए FवEतपोFषत अनुबंधओं के �लए जापान अतंरा;	�य सहका"रता एजे�सी 

(जेआईसीए) क? �सफा"रशM को अपनाया। 

लेखापर�<ा ने चरण-III के दौरान, (न;पा�दत 127 �सFवल अनुबंधओं (पाँच करोड़ स े

~यादा) म� से 47 चय(नत �सFवल अनुबंध तथा 03 अ�य अनुबंधओं (सीसी-11, 

सीसी-86 आर तथा सीसी-95) क? समी<ा कर पूव�-(नFवदा64, (नFवदा65 तथा 

(न;पा�दत चरणM पर माल तथा सेवाओं क? खर�द का FवTलेषण 5कया ता5क यह 

आकलन 5कया जा सके 5क Aया प"रयोजना (न;पादन तथा अनुबंध Gबंधन उ&चत 

देखभाल, �मतPययता, समय पर तथा पारदशz तर�के से 5कया गया था। महEवपूण� 

क�मयां पाई गई, जैसा 5क (न`न पैराkाफ म� दशा�या गया है।  

3.1.1 काय7 क� लागत के अनुमान म� +वसंग�तयां  

डीपीआर (फरवर� 2011) म�, ए�लवेटेड Nटेशन तथा सेतुमाग� क? अनुमा(नत लागत 

�मश: `20.59 करोड़ G(त Nटेशन तथा `29.87 करोड़ G(त 5कमी थी। इसका 

आकलन चरण-II क? पूण�ता लागत के आधार पर पाँच G(तशत G(त वष� क? वFृ� को 

जोड़कर जनवर� 2011 के क?मत Nतर को यथाFव&ध अBयतन कर (नधा�"रत 5कया 

गया था। डीएमआरसी ने 9.03 5कमी के सेतुमाग� तथा आठ ऐ�लवेटेड NटेशनM के 

(नमा�ण के �लए सीसी-26 आर अनुबंध के �लए `598.19 करोड़ क? �सFवल (नमा�ण 

लागत का अनुमान (माच� 2020) लगाया था। 

                                                           

64 पूण7-�न+वदा चरण म� लागत अनुमान म�, बोल( मानदंडU को अं�तम �प देना, नो%टस मां<ण �न+वदा 
को तैयार करना आ%द शा)मल है।  

65 �न+वदा चरण म� बोल( खोलना, बो)लयU का म&ूयांकन तथा काय7 देना इ3या%द शा)मल हP।  
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इस संबंध म�, लेखापर�<ा म� पाया गया 5क लागत अनुमान, फरवर� 2012 म� 

GEया�शत दर Gा{त करने (अथा�त 34 G(तशत वFृ�) के �लए पाँच G(तशत G(त वष� 

Bवारा बीसी-7, बीसी-8 तथा बीसी-9 अनुबंधM को Gदान क? गई दरM (2006 म� Gदान 

क? गई) म� वFृ� के Bवारा लगाया गया। ये काय� 2009-2010 म� पूरे 5कए गए थे। 

G(तवष� पाँच G(तशत Bवारा छह वष� क? पुरानी दर क? वFृ� से सीसी-26 आर अनुबंध 

क? अनुमा(नत मू�य क? गणना के प"रणामNवeप 23 G(तशत (अथा�त पाँच G(तशत 

G(तवष� के आधार पर गणना क? गई 34 G(तशत माइनस वाNतFवक क?मत वFृ� 

अथा�त 11.02 G(तशत) से अ&धक अनुमा(नत लागत हुई। डीएमआरसी ने `537 

करोड़ (अथा�त `598.19 करोड़ क? अनुमा(नत लागत का 90 G(तशत अथा�त Gचा�लत 

अवधारणाओं के अनुसार) पर नो�टस आमं=ण (नFवदा को आमंo=त (अगNत 2012) 

5कया। वाNतFवक वFृ� को Kयान म� रखते हुए, अनुमा(नत लागत `486.33 करोड़ 

(598.19/1.23) पर ल� गई। इस Gकार, अनुमानM को `111.86 करोड़ (अथा�त 

`598.19 करोड़ - `486.33 करोड़) से उ�च Nतर पर तैयार 5कया गया था। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी तथा डीएमआरसी ने Nवीकार 5कया (जनवर� 2021 तथा 

जुलाई 2020) 5क पूण� प"रयोजना क? दर� अ&धक FवTवसनीय है तथा पाँच G(तशत 

G(तवष� पर वFृ� को Gयोग करने क? बजाय 5कसी काय� के (नFवदा मू�य के अनुमान 

पर इसे Fवचार करना चा�हए। पूण� 5कए गए समान काय� क? दरM पर वाNतFवक 

क?मत वFृ� अ&धक FवTवसनीय तथा उपयुAत है। 

3.1.2  औ6च3यपूण7 लागत अनुमानU को तैयार न करना 

औ&चEयपूण� लागत, यह सु(निTचत करने के �लए तैयार क? जाती है 5क बोल� क?मत 

उ&चत है तथा बोल�दाता क? जवाबदेह� सु(निTचत करने के �लए वत�मान बाजार दरM 

को दशा�ती है। मानक �म, सामkी तथा उपकरण गुणांक को वत�मान बाजार दरM पर 

(नयत करने का मानदंड हो सकता है। चू5ंक यह G5�या डीएमआरसी म� अपनाई नह�ं 

गई थी, इसी�लए 5कसी भी समय oब�द ुपर यह सु(निTचत करना संभव नह�ं था 5क 

सबसे कम बोल�दाता Bवारा उ�ृत क?मत उ&चत थी या नह�ं। बोल�दाताओं के बीच 

समूह/ संघ क? िNथ(त म� हेरफेर क? संदेहNपदता का जोgखम भी था। अनुबंध 

सीसी-18 के मामले म�, यह पाया गया था 5क अनुबंधकार ने डीपीआर GावधानM से 

24.4 G(तशत कम क? दर को उ�ृत 5कया था तथा काय� को सYपा। ऐस ेकई मामले 
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थे जहाँ (नFवदा लागत अनुमा(नत लागत से काफ? कम थी जैसा 5क चाट� 3.1 म� 

Fववरण �दया गया है।  

चाट7: 3.1 

 

यह मानना अनु&चत होगा 5क अनुबंधकार ने संभाFवत हा(न66 पर इतने बड़ ेअनुबंध 

को उ�ृत 5कया या व ेप"रयोजना के �लए काय� क? गुणवEता से समझौता करने क? 

उ`मीद कर रहे थे। य�द वहाँ औ&चEयपूण� लागत का अनुमान लगाने क? कोई Gणाल� 

होती, तो डीएमआरसी संभाFवत लागत का पता लगा पाता।  

मं=ालय/ जीएनसीट�डी और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और जुलाई 

2020) 5क उ&चत लागत अनुमान लगाने क? Gथा Gासं&गक है जब भवन (नमा�ण जैसे 

काय� मा=ा आधा"रत oबल के आधार पर (न;पा�दत 5कए जाते हJ िजसम� अGEया�शत 

प"र�Tय के कारण जोgखम काफ? कम या नह�ं होता है। हालां5क, मे	ो Gणाल� के 

मामले म�, शहर� वातावरण म� काय} का (न;पादन 5कया जाता है िजसम� भू-तकनीक? 

Nतर, �म�ी क? िNथ(त, जलN तर, (नमा�ण क? िNथ(त, उपयो&गताओं आ�द के बारे म� 

अ(निTचतताओं का Nतर बहुत अ&धक होता है। डीएमआरसी को सभी बोल�दाताओं के 

�लए समतल काय�<े= Gदान करना होता है और ऐसे गैर-यो�यता Gा{त पहलुओं को 

                                                           

66 या�न डीएमआरसी ]वारा द( गई अनुमा�नत क�मत से 10 ��तशत से 29 ��तशत तक कम 
उ]घतृ करना  
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अनुमानM पर आधार नह�ं बनाया जा सकता। इसके अलावा, इनम� से अ&धकांश काय� 

उ�च Fवशषे�ता वाले काय� हJ जो5क मद दर अनुसूची पर आधा"रत नह�ं हो सकते हJ। 

इस�लए, चरण-II म� पूण� काय} क? अ(ंतम Nवीकृत दर को संद�भ�त काय} के �लए 

लागत अनुमान Gा{त करने के �लए अपनाया गया था।  

मं=ालय/ जीएनसीट�डी/ डीएमआरसी का उEतर इस त�य के आलोक म� देखा जाना 

चा�हए 5क डीएमआरसी 1996 से उसी शहर� वातावरण म� काय� कर रहा है और 

भू-तकनीक? Nतर नद� क? िNथ(त, जल Nतर, भवन क? िNथ(त, उपयो&गताओं आ�द 

गैर-मानक वNतुओं क? लागत का अनुमान लगाने के �लए पया�{त Fवशषेता Gा{त क? 

है। डीएमआरसी Fव�भ�न प"रयोजनाओं के लागत पहलुओं का अKययन करने और 

मे	ो प"रयोजनाओं के �लए देरM क? �द�ल� अनुसूची जैसी एक अनुसूची के साथ आने 

के �लए एक सेल NथाFपत कर सकता है। यह देश भर म� मे	ो समुदाय के �लए एक 

बड़ा योगदान होगा। द� गई अ(ंतम Nवीकृत दर को अपनाने का Nप;ट�करण समझ से 

दरू है और डीएमआरसी जैसे Gग(तशील संगठन को इसे जार� नह�ं रखना चा�हए 

AयM5क यह अपनाई गई Gथा है। 

3.2 नामांकन के आधार पर सामाM य सलाहकार क� �नयुिfत 

�द�ल� एमआरट�एस प"रयोजना के चरण-I के काया��वयन के दौरान, डीएमआरसी ने 

`208.15 करोड़ क? क?मत पर सामा� य सलाहकार67 (नयुAत 5कया। �द�ल� 

एमआरट�एस चरण-I के (न; पादन लेखापर�<ा के दौरान, लेखापर�<ा ने �सफा"रश 

(�सफा"रश संL या 10) क?, 5क सामा� य सलाहकार क? (नयुिAत एक ऐसी Gणाल� पर 

आधा"रत होनी चा�हए जहां तकनीक? गुणवEता और FवEतीय लागत दोनM के आधार 

पर सव��े;ठ बोल� का चयन 5कया जाता है। 

चरण-III क? डीपीआर के पैरा 11.2.5.8 म� बताया गया है 5क चरण-I और चरण-II के 

काया��वयन ने डीएमआरसी को मे	ो प"रयोजनाओं के काया��वयन के �लए Fवशषे�ता 

Gा{त करने म� स<म बनाया है। इस�लए चरण-III के (न;पादन के �लए 'सामा� य 

सलाहकार' क? स`पूण� ट�म को (नयुA त करने क? आवTयकता नह�ं होगी। हालां5क, 

कुछ Gवासी Fवशषे�M को अभी भी �स�न�लगं, सुरंग बो"रगं मशीनM Bवारा सुरंगM क? 

                                                           

67  मैसस7 पीसीआई-पीबीआई-टो�नची-जेएआरट(एस-राईटस का एक संघ 
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बो"रगं आ�द जैसे कुछ Fवशषे <े=M म� सहायता करने क? आवTयकता हो सकती है। 

हालां5क, कुछ <े=M के �लए FवNततृ अ�भक� प सलाहकार (नयुA त 5कए जा सकते हJ। 

हालां5क डीएमआरसी ने नामांकन के आधार पर चरण-III प"रयोजना के दौरान मौजूदा 

सामा� य सलाहकार क? सलाहकार सेवाएं जार� रखी। संNवीकृ(त प= (एलओए) 08 जून 

2012 को 51 मह�ने क? अनुबंध अव&ध के �लए जार� 5कया गया था कुल `235.83 

करोड़ के P यय के साथ और उनक? सेवाएं 31 माच� 2020 तक जार� रह�ं। इसके 

अलावा, FवNततृ अ�भक� प सलाहकार अथा�त मैसस� आयेशा और मैसस� �सN=ा को भी 

लाइन-7 और लाइन-8 के �लए (नयुAत 5कया गया था और उ�ह� `64 करोड़ म� काय� 

सYपा (2011) गया था। इस संबंध म�, लेखापर�<ा ने पाया 5क: 

(i) डीपीआर क? �सफा"रशM के उ�लंघन म� डीएमआरसी ने लाइन-7 और लाइन-8 

के �लए FवNततृ अ�भक� प सलाहकार क? (नयुिAत के अलावा संपूण� चरण-III और 

एनसीआर FवN तार के �लए मौजूदा सामा� य सलाहकार क? सेवाएं जार� रखीं। इस 

Gकार, एमआरट�एस प"रयोजना के (न;पादन के <े= म� 20 वष} के बाद भी 

डीएमआरसी ने चरण-III के दौरान सामा�य सलाहकार और FवNततृ अ�भक� प 

सलाहकारM क? सेवाओं का लाभ उठाया, यह दशा�ते हुए 5क डीएमआरसी अपन े

आंत"रक अ�भक� प या पय�वे<ण तं= को Fवक�सत/ मजबूत करने म� असमथ� है और 

उसे बाहर� सलाहकार पर (नभ�र रहना पड़ा। इसके अलावा, क� h�य सतक� ता आयोग 

(सीवीसी) के �दशा-(नद|श नामांकन के आधार पर अनुबंध देने को G(तबं&धत करते हJ 

और इस बात पर जोर �दया गया 5क सलाहकार क? (नयुिAत पारदशz तर�के से क? 

जानी चा�हए। इसके बावजूद डीएमआरसी ने सलाहकार क? (नयुिAत के �लए खलु� 

अनुबंध क? संभावना को नह�ं तलाशा। 

(ii)  जापान अतंरा�;	�य सहयोग संNथा (जेआईसीए) क? �सफा"रशM (धारा 3.02) के 

अनुसार, एकल-�ोत चयन तभी उपयुAत हो सकता है जब यह Fपछले काय� क? 

Gाकृ(तक (नरंतरता, आपातकाल�न मामलM, बहुत छोटे काय} और एकल पा=ता फम� के 

संदभ� म� G(तNपधा� पर Nप;ट लाभ GNतुत करता है। तथाFप, आरं�भक चरण-III 

कॉ"रडोरो का एक Gमुख �हNसा संचार आधा"रत 	ेन (नयं=ण Gणाल�, चालक र�हत 

	ेन प"रचालन आधा"रत चल Nटॉक आ�द जैसी अEयाध(ुनक GौBयो&गक? पर आधा"रत 

था, िजसे डीएमआरसी के पहले चरणM के दौरान लागू नह�ं 5कया गया था और 
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चरण-III कॉ"रडोरो क? लंबाई चरण–II के दौरान बनाए गए मे	ो कॉ"रडोरो से अ&धक 

थी। इस Gकार, मौजूदा सलाहकार क? (नरंतरता �यायसंगत नह�ं थी। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और जुलाई 

2020) 5क भू�मगत खंडM म� सुरंग बनाने क? नई तकनीक, चालक र�हत 	ेन 

प"रचालन (भारत म� पहल� बार) के �लए संचार आधा"रत 	ेन (नयं=ण GौBयो&गक?, 

को आब� करने के �लए, सामा�य सलाहकार को शा�मल करना आवTयक था। 

डीपीआर म� NटेशनM के नामM का उ�लेख 5कया गया है ले5कन अ�भक� प और (नमा�ण 

Fव&ध, म�ट� मॉडल Gणाल� के साथ एक?कृत करने के �लए सामा� य सलाहकार Bवारा 

Gदान क? गई Fवशषे�ता क? आवTयकता थी। FवNततृ अ�भक� प सलाहकार का दायरा 

अनुबंध दNतावेजM को तैयार करने म� Pयापक GौBयो&गक? और सहायता (नधा�"रत 

करना था, जब5क सामा�य सलाहकार क? भू�मका नवीनतम GौBयो&गक?, (नमा�ण 

Fव&ध और उ�च Nतर क? सुर<ा और गुणवEता के आTवासन के साथ प"रयोजना को 

लागू करने (साइट के पय�वे<ण स�हत) क? थी। चू5ंक सामा� य सलाहकार को अनुबंध 

देना एक NवाभाFवक (नरंतरता थी और Gच�लत दरM के अनुeप दरM पर बातचीत क? 

गई थी, इस�लए बोल� क? तुलना क? कोई आवTयकता नह�ं थी। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क चरण-I के 

भू�मगत खडं के (नमा�ण म� इसी तकनीक का उपयोग 5कया गया था। डीएमआरसी के 

दो चरणM के (न;पादन और अ�य मे	ो संगठनM (कोि�च मे	ो, जयपुर मे	ो) क? 

पय�वे<ण परामश� के बाद भी डीएमआरसी को अभी भी सामा� य सलाहकार के 

पय�वे<ण और (नगरानी पर (नभ�र रहना पड़ता है। इसके अलावा, खलु� बोल� तथा 

अ�य परामशz काय� के साथ तुलना के oबना, यह Nप;ट नह�ं है 5क डीएमआरसी क? 

बातचीत के ज"रए (नधा�"रत क? दर�, Gच�लत दर� कैसे थीं। इसके अलावा, बJगलोर 

मे	ो रेल कॉप�रेशन न े वैिTवक अनुबंध/ G(तNपधz बोल� के आधार पर चरण-I 

एमआरट�एस प"रयोजना के �लए सामा� य सलाहकार (नयुAत 5कया। चरण-II क? 

प"रयोजनाओं के �लए, बJगलोर मे	ो रेल कॉप�रेशन ने 5कसी सामा�य सलाहकार क? 

(नयुिAत नह�ं क? और इस काय� का पय�वे<ण बJगलोर मे	ो रेल कारपोरेशन के 

इंजी(नयरM Bवारा 5कया जा रहा है। कोि�च मे	ो और जयपुर मे	ो के मामले म� 

डीएमआरसी खदु सामा� य सलाहकार के तौर पर काय� कर रह� है। हालां5क �द�ल� 
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एमआरट�एस प"रयोजना के चरण-I और चरण-II के काया��वयन के बाद भी 

डीएमआरसी ने चरण-III म� मौजूदा सामा�य सलाहकार के साथ काम जार� रखा  

3.3  अनुबंधा3 मक �ावधानU से अ6धक `̀̀̀555.69 करोड़ क� +वशषे अ6�म अनुदान  

लेखापर�<ा म� पाया गया 5क अनुबंधकार को Fवशेष अ&kम देने के �लए अनुबंध करार 

म� कोई Gावधान नह�ं था। हालां5क, डीएमआरसी ने, 13 अनुबंधM म� `555.69 करोड़ 

का Fवशषे अ&kम N वीकृत 5कया। डीएमआरसी क? मानक प"रचालन G5�या (�दसंबर 

1998) के अनुसार, Gबंध (नदेशक एवं FवEत सहम(त तथा समान रा�श क? बJक 

GEयाभू(त के G(त भारतीय Nटेट बJक Gाइम लJ�डगं दर म� 2 G(तशत अ&धकर क? 

vयाज दर पर पूण� अनुमोदन के साथ काय� क? Gग(त क? आकिNमकताओं क? केवल 

असाधारण प"रिNथ(तयM के अतंग�त Fवशषे अनुदान पर Fवचार 5कया जाता है। 

लेखापर�<ा म� यह भी पाया गया 5क अनुबंधकारM के FवEतीय FववरणM का FवTलेषण 

5कए oबना 13 अनुबंधओं म� Fवशषे अ&kम Gदान 5कए गए थे। अनुलoनक-IV म� 

Fव�भ�न अनुबंधकारM को �दए गए Fवशषे अ&kम का vयौरा �दया गया है। 

लेखापर�<ा म� आगे पाया गया 5क अनुबंध सीसी-26 आर म� दो उदाहरण (31 �दसंबर 

2016 और 25 जुलाई 2017) थे जहां अनुबंधकार Bवारा Gा{त बकाया अ&kमM को 

(न;पा�दत 5कए जाने वाले शषे काय� से अ&धक था। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी और डीएमआरसी ने (जनवर� 2021 और जुलाई 2020) उE तर 

�दया 5क अनुबंधकार को काय� (न;पा�दत और पूण� करने के �लए यथो&चत प"र�म के 

बाद वाNतFवक आधार पर Fवशषे अ&kम Gदान 5कए गए थे। इसके अलावा, 

अनुबंधकार को ऐसे अ&kमM पर vयाज देना पड़ता था। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी/ डीएमआरसी का उEतर तक� संगत नह�ं है AयM5क अनुबंधकार 

को Fवशषे अ&kम Gदान करने के �लए अनुबंध करार म� कोई Gावधान नह�ं था। 

3.4 काय7 स�पने के बाद संरचना3मक �ाइंग म� मु= य प�रवत7न 

डीएमआरसी ने का�लदं� कंुज �डपो के पास ए�लवेटेड Nटेब�लगं लाइनM के (नमा�ण और 

लाईन-8 पर जसोला Fवहार म� FवFवध काय} के �लए `159 करोड़ क? लागत पर 

(नFवदा आमंo=त करने क? सूचना (एनआईट�) जार� क? गई (अगNत 2014)। अनुबंध 

स�म(त ने FवEतीय बो�लयM का मू�यांकन 5कया (6 जनवर� 2015) और पाया 5क 

मैसस� अफकॉ�स इं�ाN	Aचर �ल�मटेड क? बोल� `184.4 करोड़ पर तीन बोल�दाताओ ं



2021 क� ��तवेदन सं. 11 

 

 98 

म� सबसे कम थी। एल-1 बोल�दाता का यह GNताव `159 करोड़ क? अनुमा(नत 

लागत से 15.78 G(तशत अ&धक था। डीएमआरसी ने लागत को मूल अनुमानM के 

भीतर रखने के �लए संरचना नमूना क? समी<ा करने क? शत� के साथ मैसस� 

अफकॉ�स इं�ाN	Aचर �ल�मटेड के GNताव को Nवीकार करने के �लए (नFवदा स�म(त 

क? �सफा"रश को Nवीकार कर �लया। इस संबंध म�, लेखा पर�<ा ने पाया 5क FवEतीय 

बोल� के खलुने के बाद ए�लवेटेड Nटेब�लगं लाइन क? ¥ाइंग को संशो&धत 5कया गया 

था। संरचनाE मक ¥ाइंग म� इस प"रवत�न के बाद, अनुबंध सीसी-90 क? वाNतFवक 

पूण�ता लागत `150.64 करोड़ थी। इस Gकार ¥ाइंग म� प"रवत�न कर के लागत कम 

होने क? संभावना थी। हालां5क डीएमआरसी Bवारा (नFवदा से पहले इसका पता नह�ं 

लगाया गया था। इसका पता तभी लगाया गया जब एल-1 बोल�दाता क? उ�ृत क?मत 

अनुमा(नत लागत से अ&धक थी। डीएमआरसी क? खर�द (नयमावल� केवल "जब Gा{त 

� यूनतम GNताव Gशास(नक अनुमोदन के तहत उपलvध रा�श से अ&धक है और 

लागत को कम करने के �लए अ�भक� प और या Fव(नद|शM को संशो&धत करने का 

GNताव है" को पुनः(नFवदा क? अनुम(त देता है। हालां5क, पुनः(नFवदा (संशो&धत 

अ�भक� प के साथ) के बजाय डीएमआरसी ने कुल लागत को मूल अनुमानM के भीतर 

रखने के �लए संरचना के अ�भक� प म� प"रवत�न करने का फैसला 5कया। 

इस तरह डीएमआरसी ने काय� सौपने के बाद संरचनाE मक अ�भक� प म� प"रवत�न 

5कया है। इसका प"रणाम डीएमआरसी खर�द (नयमावल� का उ�लंघन हुआ तथा 

अनुबंधकार को अनु&चत प< है हुआ। 

डीएमआरसी ने उEतर �दया (जुलाई 2020) (नFवदा स�म(त के काय�वतृM से पता चला 

है 5क पुल Gबंधन, नीव के Gकार और लदान शत} जैसी संरचना के अ�भक� प को 

उपयुAत eप से संशो&धत करके लागत को कम करने क? संभावना थी। चू5ंक (नFवदा 

मा=ा आधा"रत oबल था, इस�लए मूल अनुमान के भीतर कुल लागत रखते हुए &च=M 

नAशM म� आवTयक प"रवत�न के साथ (नFवदा Gदान करने के �लए Nवीकार करने वाले 

Gा&धकार� Bवारा (नण�य �लया गया था। मं=ालय/ जीएनसीट�डी ने यह भी GNतुत 

5कया (जनवर� 2021) 5क (नFवदा के (नव�हन और पुन: आमं=ण के तथा साथ ह� 

साथ एल-1 बोल�दाता से अ£यावेदन आमं=ण के साथ-साथ प"रणामN वeप प"रयोजना 

(न;पादन म� असामा�य Fवल`ब होगा। 
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मं=ालय/ जीएनसीट�डी/ डीएमआरसी का उEतर तक� संगत नह�ं है AयM5क, (नFवदा मा=ा 

आधा"रत oबल था, ले5कन FवEतीय बो�लयां खोलने के बाद ¥ाइंग (यानी पुल Gबंधन, 

नीव के Gकार, लदान शत|) म� महEवपूण� प"रवत�न 5कए गए थे। डीएमआरसी खर�द 

(नयमावल� के अनुसार पुनः (नFवदा आमं=ण के माKयम से सव��े;ठ (नFवदा Gा{त 

करने हेतु, इन प"रवत�नM को भावी बोल�दाताओं के सं�ान म� लाना चा�हए था।   

3.5 p<लोकपुर( के प�रयोजना �भा+वत \यिfतयU के पुनवा7स म� अ�नण7यता के 

कारण मयूर +वहार पॉकेट-1 से p<लोकपुर( खडं तक के काय7 �नdपादन म� देर( 

चरण-III क? डीपीआर (फरवर� 2011) के अनुसार लाइन-7 पर o=लोकपुर�-Fवनोद नगर 

संरेखण के �लए 18,612 वग� मीटर सरकार� भू�म और 685 वग�मीटर (नजी भू�म क? 

आवT यकता थी। (नदेशक मंडल Bवारा डीपीआर को अनुमोदन देने के बाद डीएमआरसी 

क? ओर से राइVस Bवारा चरण-III का सामािजक Gभाव आकलन का अKययन 5कया 

गया (जून 2011) था। डीएमआरसी ने एमओयूडी और जीएनसीट�डी को GN तुत क? 

गई डीपीआर (फरवर� 2011) म� 108 प"रयोजना GभाFवत P यिAतयM को Nथानांत"रत 

करने क? प"रक�पना नह�ं क? थी। इस संबंध म�, लेखा पर�<ा ने पाया 5क: 

(i)  सामािजक Gभाव आकलन अK ययन के अनुसार मुकंुदपुर-यमुना Fवहार सAेशन 

(55 5कमी) पर दो NथानM अथा�त शकूरपुर और राजौर� गाड�न म� केवल 88 प"रयोजना 

GभाFवत प"रवारM का सा<ाEकार �लया गया, जब5क मुकंुदपुर-यमुना Fवहार लाइन पर 

325 GभाFवत संरचनाओं (245 आवासीय संरचनाओं स�हत) क? पहचान क? गई थी। 

तथाFप, (न;पादन के समय, डीएमआरसी न ेo=लोकपुर� के एक ह� Nथान पर पुनवा�स 

के �लए 364 संरचनाओं/ इकाइयM क? पहचान क? (�सतंबर 2011), जो पहले से ह� 

&चि�हत 5कए गए 325 संरचनाओं से अ&धक है।  

(ii) प"रयोजना GभाFवत PयिAतयM से भू�म Gा{त करने म� देर� के कारण, `7.64 

करोड़ के काय� (o=लोकपुर� म� 300 मीटर पुल) सीसी-26 आर अनुबंधकार अथा�त 

मैसस� आईट�डी-आईट�डीसीईएम जेवी को डी-Nकोप 5कया गया था। और `20.59 करोड़ 

(अथा�त `10.28 करोड़68 अ&धक) क? लागत से मैसस� Gग(त कंN	Aशन कंस�ट�ट 

(सीसी-125 आर 2) को पुन: सौपा (�दसंबर 2019) गया। य�द प"रयोजना GभाFवत 

                                                           

68  `̀̀̀20.59 करोड़-`̀̀̀10.31 करोड़ (2012 से 2019 तक `̀̀̀7.64 करोड़ क� बढ़( हुई लागत) 
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PयिAतयM के N थान-प"रवत�न और पुनवा�स को समयब� और योजनाब� तर�के स े

5कया गया होता तो अ(त"रAत Pयय से बचा जा सकता था। 

(iii) o=लोकपुर� म� लाइन-7 म� अपूण�ता से या=ी-संLया GभाFवत हुई है AयM5क 

इसका (नमा�ण "रगं रोड के साथ रे�डयल कनेिAटFवट� Gदान करने के �लए 5कया गया 

था, जो डीएमआरसी क? अ&धकांश मे	ो लाइनM को जोड़ता है और गािजयाबाद/ पूवz 

�द�ल� <े= को सीधे दm<ण �द�ल�/ गुड़गांव <=े से जोड़ता है। डीपीआर के अनुसार 

2019 म� 11.11 लाख क? दै(नक अनुमा(नत या=ी-संLया के G(त, लाइन-7 पर 

G(त�दन वाNतFवक या=ी-संLया केवल 1.73 लाख (अथा�त 84 G(तशत क? कमी) थी। 

इस Gकार, समान पूवा�नुमानM के साथ जैसा5क डीपीआर म� है, डीएमआरसी को 

`1,369.16 करोड़69 तक के अनुमा(नत वाFष�क 5कराया से Gा{त राजNव क? हा(न हो 

रह� है। इसके अलावा, Fव�ापन अनुबंध, सह ¦ां�डगं अनुबंध देने म� देर� आ�द से जुड़ी 

समNयाओं के कारण डीएमआरसी को गैर-5कराया से Gा{त राजN व का भी हा(न हो 

रह� थी। 

(iv) चल Nटॉक का भी कम उपयोग हुआ AयM5क लाइन-7 के �लए खर�द� गई 312 

कारM म� से केवल 239 कार� कम या=ी-संLया के कारण �सतंबर 2019 म� प"रचालन 

म� थी। 

(v) अनुबंधकार ने Nत`भ 52 से Nत`भ 53 और पुल का काय� आं�शक eप से 

पूरा 5कया था। यह काय� अनुबंधकार के दायरे से हटा �दया गया और शेष काय� एक 

नए अनुबंधकार को 5फर से सYपा गया। हालां5क, `1 करोड़ का अ&धक भुगतान आज 

तक वसूल नह�ं 5कया गया है। 

इस Gकार, चरण-III के �लए 5कए गए सामािजक Gभाव आकलन अKययन म� कमी 

थी AयM5क इसम� o=लोकपुर� म� 108 प"रयोजना GभाFवत PयिAत क? प"रक�पना नह�ं 

क? गई थी, िजसके प"रणामNवeप पुनवा�स और N थान-प"रवत�न G5�या म� देर� हुई। 

इस खडं म� मे	ो के प"रचालन म� पांच साल से अ&धक समय तक क? देर� के कारण, 

डीएमआरसी को `1369.16 करोड़ तक के वाFष�क 5कराया से Gा{त राजNव क? हा(न 

के साथ-साथ `10.28 करोड़ क? अ&धक हुई लागत का अनुमान है। 

                                                           

69  11,11,133 (लाइन-7 का अनुमा�नत या<ी-सं=या) - 1,73,348 (लाइन-7 का वा"त+वक या<ी-सं=या) 
2018-19 एfस म� 16 Rकमी यानी 40X365 xपये क� औसत या<ा का Rकराया 
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मं=ालय/ जीएनसीट�डी और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और जुलाई 

2020) 5क सामािजक Gभाव आकलन अKययन के दौरान, 686 (578+108) 

प"रयोजना GभाFवत प"रवारM म� से 188 प"रवारM (27.4 G(तशत) का सव|<ण 5कया 

गया। इसके अलावा o=लोकपुर� म� 364 प"रयोजना GभाFवत प"रवारM वाले 108 भूखडं 

धारकM ने प"रयोजना GभाFवत PयिAतयM के असहयोग के कारण सामािजक Gभाव 

आकलन अKययन म� आंकड़ े नह�ं �दये। डीएमआरसी ने लाइन-7 के Fव�ापन और 

सह-¦ां�डगं आ�द के �लए खलु� ई-(नFवदा जार� कर रह� है और Gा{त (नFवदा उAत 

सूची बाजार <मता के अनुसार हJ। चल Nटॉक और �डपो सुFवधाओं का कम उपयोग 

o=लोकपुर� म� लगभग 300 मीटर पुल पूरा न होने के कारण है जो Gग(त पर है। 

डीएमआरसी को o=लोकपुर� म� पुनवा�स और N थान प"रवत�न म� Fव�भ�न समNयाओं 

का सामना करना पड़ा है। पुनवा�स और N थान प"रवत�न लगभग पूरा हो गया है और 

पुल काय� का (नमा�णाधीन काय� माच� 2021 तक पूरा कर �लया जाएगा। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क सामािजक 

Gभाव आकलन अKययन म� o=लोकपुर� म� प"रयोजना GभाFवत प"रवारM पर Fवचार न 

करने के प"रणामNवeप पुनवा�स और N थान प"रवत�न ग(तFव&धयM क? योजना बनाने 

और (न;पादन म� देर� हुई। प"रयोजना GभाFवत प"रवारM के साथ वैकि�पक PयवNथा 

आ�द के �लए उनक? इ�छा Gा{त करने के �लए पूव� परामश�, जो सुचाe पुनवा�स और 

N थान प"रवत�न ग(तFव&धयM के �लए आवTयक है, को नह�ं 5कया गया। बोड� Bवारा 

डीपीआर को मंजूर� देन ेके बाद जून 2011 म� 5कया गया सामािजक Gभाव आकलन 

अKययन, o=लोकपुर� के प"रयोजना GभाFवत प"रवारM के असहयोग पर मौन है। एक 

ह� Nथान पर 500 से अ&धक प"रयोजना GभाFवत प"रवारM वाले 108 भूखडं धारकM 

पर Fवचार 5कए oबना लाइन-7 पर केवल 88 प"रयोजना GभाFवत प"रवारM का सव|<ण 

5कया गया। मं=ालय/ जीएनसीट�डी/ डीएमआरसी ने Nवीकार 5कया है 5क अनुबंधकार 

को वसूल� के �लए प= �लखा गया है और अपूण� काय� के �लए वसूल� करने के बाद 

अनुबंधकार के �लए अं(तम oबल बनाया जाएगा। 

3.6 ए)लवेटेड मज)लस पाक7  "टेशन के �नमा7ण के कारण `̀̀̀72.73 करोड़ का 

अ�त�रfत \ यय  

चरण-III क? डीपीआर के अनुसार, �द�ल� पु�लस और लोक (नमा�ण Fवभाग 

(पीडv�यूडी) से संबं&धत खाल� पड़ी भू�म पर मुकंुदपुर Nटेशन (अब मज�लस पाक� ) को 
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एट kेड पर बनाने क? योजना थी। डीएमआरसी को �द�ल� पु�लस क? भू�म न �मलने 

के कारण संरेखण (21 माच� 2012) म� संशोधन करना पड़ा। इसके बाद, मुकंुदपुर 

Nटेशन (जैसाक? डीपीआर म� उि�लgखत है 5क एट kेड से ए�लवेटेड म� बदला गया) 

को पीडv�यूडी रोड नंबर 51 के बायीं ओर N थानांत"रत कर �दया गया। मुLय 

प"रयोजना Gबंधक काया�लय न े ए�लवेटेड मुकंुदपुर मे	ो Nटेशन और �डपो Gवेश के 

(नमा�ण के �लए `137.86 करोड़ क? लागत का अनुमान (21 जून 2012) लगाया था, 

इसे डीएमआरसी के Gबंध (नदेशक Bवारा `62.15 करोड़ के डीपीआर Gावधान के G(त 

अनुमो�दत (11 जुलाई 2012) 5कया गया था, यह बताते हुए 5क �सFवल (नFवदाओं 

म� `75.76 करोड़ के अ(त"रAत FवEतीय (न�हताथ� अपेm<त बचत से Gा{ त 5कए 

जाएंगे। मैसस� अरFवदं टेAनो Gाइवेट �ल�मटेड को `123.4 करोड़ म� काय� Gदान 

(02 जनवर� 2013) 5कया गया था और 31 मई 2016 को `134.88 करोड़ म� पूण� 

5कया गया था। इस संबंध म�, लेखा पर�<ा ने पाया 5क: 

(i) डीपीआर उ&चत प"र�म के साथ तैयार नह�ं 5कया गया था AयM5क 

डीएमआरसी का परामश� Gभाग उसी भू�म के �लए �द�ल� पु�लस क? योजनाओं से 

अन�भ� लग रहा था। �द�ल� पु�लस आवासीय प"रयोजना के �लए (नFवदा G5�या 

अ&kम चरण म� थी और 2008 से चल रह� थी जब5क डीएमआरसी ने फरवर� 2011 

म� चरण-III (�द�ल� पु�लस क? भू�म पर kेड मुकंुदपुर मे	ो Nटेशन स�हत) क? 

डीपीआर GNतुत क? थी। डीएमआरसी प"रयोजना के �लए �द�ल� पु�लस क? भू�म न 

�मलने के कारण मुकंुदपुर Nटेशन के संरेखण को सड़क के दसूर� तरफ N थानांत"रत 

करना पड़ा, िजसके प"रणामNवeप `72.73 करोड़70 क? अ(त"रAत लागत आई। 

(ii) मुकंुदपुर (अब मज�लस पाक� ) Nटेशन पीडv�यूडी क? खाल� भू�म पर भू�म पर 

एट kेड Nटेशन पर (नमा�ण करने के बजाय ए�लवेटेड Nटेशन के eप म� (न�म�त 5कया 

गया था, िजससे `39.01 करोड़71 क? बचत हो सकती थी। इस Nटेशन को ऊंचा करन े

से चरण-IV के �लए भी अGEय< Gभाव हMगे िजसके �लए नए ए�लवेटेड इंटरच�ज 

Nटेशन क? आवTयकता होगी और मौजूदा लाइन को पार करने के �लए NतंभM क? 

ऊंचाई म� वFृ� होगी, िजससे लागत म� काफ? वFृ� होगी। इस Gकार, डीएमआरसी ने 

                                                           

70  पूरा होने क� लागत `̀̀̀134.88 करोड़ - अनुमा�नत लागत `̀̀̀62.15 करोड़ 
71  इस रा)श क� गणना \यवहाय7 +वक&प यानी �ेड "टेशन पर, �ेड सेfशन पर 600 मीटर और 

मज)लस पाक7  "टेशन के वत7मान "थान पर इंट(�ेटेड 4डपो एं,( एंड एिoजट क� खोज के बाद क� 
गई थी। 
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kेड Nटेशन पर संभावना तलाशने के बाद मुकंुदपुर Nटेशन और संरेखण क? योजना 

नह�ं बनाई। 

(iii) तकनीक? परामश�दाता (आईआईट� �द�ल�) Bवारा यह भी पाया गया 5क 

Fव�भ�न Fवक�पM क? कोई लागत तुलना पर Fवचार नह�ं 5कया गया और चनुे गए 

Fवक�प का औ&चEय न तो "रकाड� म� था और न ह� GNतुत 5कया गया था। य�द 

कॉ"रडोर के चयन के �लए कोई नी(त मौजूद है तो इस तरह के मुnM से बचा जा 

सकता है। इस�लए डीएमआरसी को कॉ"रडोर चयन के संबंध म� सभी मुnM के समाधान 

के �लए नी(त बनानी चा�हए। इसके अलावा, डीएमआरसी Bवारा भू-तल पर या ऊंचाई 

पर जो भी सुFवधाएं द� गई हJ, उनका उपयोग करने के अलावा जनता के पास कोई 

Fवक�प नह�ं है। 

इस Gकार, डीएमआरसी ने डीपीआर तैयार करते समय उ&चत प"र�म से मुकंुदपुर 

Nटेशन का Nथान (नधा�रण नह�ं 5कया। डीएमआरसी ने �द�ल� पु�लस क? भू�म पर 

मे	ो Nटेशन के (नमा�ण के �लए �द�ल� पु�लस क? अNवीकृ(त के बाद पीडv�यूडी क? 

खाल� पड़ी भू�म पर kेड Nटेशन पर (नमा�ण क? संभावना को भी नह�ं तलाशा। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और जुलाई 

2020) 5क चरण-III म� को साइट पर उपलvध सरकार� भू�म के आधार पर डीपीआर 

को मंजूर� के �लए सरकार को भेजा गया था। �द�ल� पु�लस का मुnा केवल भू�म 

हNतांतरण के समय ह� सामने आया था। इस Gकार, चरण-IV काय� के एक?करण को 

भी Kयान म� रखते हुए �द�ल� पु�लस क? भू�म छोड़ने के बाद सबसे अ�छा समाधान 

अपनाया गया था। य�द मज�लस पाक�  Nटेशन को एट kेड पर बनाया जाना है, तो 

पीडv�यूडी क? आवTयकता/ मानदंडM के अनुसार छह मीटर का �यूनतम हेडeम को 

सु(निTचत करते हुए। शाह आलम माग� से ठ¡क पहले रेल Nतर �यूनतम नौ मीटर 

होना चा�हए। इसके अलावा, शाह आलम माग� स ेठ¡क पहले नौ मीटर का रेल Nतर 

Gा{त करने के �लए आवTयक लंबाई शा�मल करके Nटेशन से पहले और Nटेशन के 

बाद टन�आउट/ �ॉसओवर को भी प"रचालन आवTयकताओं के अनुसार 741.39 मीटर 

क? लंबाई म� समायोिजत 5कया जाना है, िजसम� शाह आलम माग� के ठ¡क पहले 

जो5क अ&धकतम अनुमत ढलान या(न चार G(तशत के साथ 250 मीटर का है, नौ 

मीटर के रेल Nतर को Gा{त करने हेतु अपेm<त लंबाई सि`म�लत है। इस Gकार, 
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तकनीक? eप से मज�लस पाक�  Nटेशन पर रेल Nतर को kेड पर नह�ं रखा जा सकता 

है। 

डीपीआर को अ(ंतम eप देने और अनुमोदन N तर को अ(ंतम eप देने स ेपहले �द�ल� 

पु�लस क? भू�म के उपयोग के �लए अनुम(त/ अनुमोदन से संबं&धत 5कसी अ�भलेख 

के अभाव म� मं=ालय/ जीएनसीट�डी/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है। इसके 

अलावा डीएमआरसी ने बताया 5क रJप के अतं और शाह आलम माग� के शुe होने के 

बीच 741.39 मीटर क? लंबाई उपलvध थी। इस�लए, मज�लस पाक�  Nटेशन 

(140 मीटर) के (नमा�ण के �लए पया�{त लंबाई थी और kेड नौ मीटर हेडeम म� �ंट 

�ॉस ओवर सुFवधा (220 मीटर) थी, िजसम� 225 मीटर म� चार G(तशत क? ढलान 

द� जा सकती थी और बाद के N	ेच का इNतेमाल टन�आऊट �ॉसओवर सुFवधा 

उपलvध कराने के �लए 5कया जा सकता था। हालां5क, ऐसा नह�ं 5कया गया िजसके 

प"रणामNवeप डीएमआरसी को `39.01 करोड़ का अ(त"रAत P यय हुआ। 

3.7 इं%दरा गांधी घरेलू हवाई अ�ड ेपर %द&ल( अतंरा7d,(य हवाई अ�डा )ल)मटेड के 

अनुरोध पर सब-वे का �नमा7ण 

डीएमआरसी ने, कट एंड कवर पn(त Bवारा पालम और इं�दरा गांधी घरेलू हवाई अlड े

भू�मगत NटेशनM (सीसी-32) पर शी�ड सुरंग बो"रगं मशीन Bवारा सुरंग के अ�भक� प 

और (नमा�ण के �लए मैसस� आईट�डी-आईट�डी सीईएम जेवी के साथ एक अनुबंध 

करार 5कया (माच� 2013)। अनुबंध को देने क? लागत `752 करोड़ थी। डीएमआरसी 

और �द�ल� अतंरा�; 	�य हवाई अlडा �ल�मटेड (डीआईएएल) ने भू�मगत इं�दरा गांधी 

घरेलू हवाई अlडा Nटेशन के (नमा�ण के �लए भू�म के हNतांतरण और अ�य मुnM का 

समाधान करने के �लए एक बैठक (17 जनवर� 2013) क?। डीआईएएल न े

डीएमआरसी से अनुरोध 5कया 5क वह डीएमआरसी (न&ध के साथ ट�म�नल 1 सी 

(आगमन ट�म�नल) से ट�म�नल 1डी (GNथान ट�म�नल) तक या=ी सब-वे का FवNतार 

करे और डीएमआरसी ने डीआईएएल के GNताव पर सहम(त जताई। ट�म�नल 1 सी से 

ट�म�नल 1 डी तक या=ी सुरंग उपलvध कराने के �लए डीआईएएल और डीएमआरसी 

के बीच एक समझौता �ापन (एमओयू) पर हNता<र (30 माच� 2013) 5कए गए। 

डीएमआरसी ने (नण�य �लया (अगNत 2016) 5क सब-वे का काय� खलु� (नFवदा 

आमंo=त करके 5कया जाए। तदनुसार, डीएमआरसी ने `40 करोड़ क? लागत पर 

इं�दरा गांधी घरेलू हवाई अlडा मे	ो Nटेशन से ट�म�नल 1 सी (आगमन ट�म�नल) एवं 
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ट�म�नल 1 डी (GNथान ट�म�नल) तक सब-वे का (नमा�ण करने के �लए मैसस� धम�राज 

कंN	Aशन इं�डया Gाइवेट �ल�मटेड के साथ एक नई अनुबंध (सीसी-32एआर) 

(जुलाई 2017) क?। इस संबंध म�, लेखा पर�<ा ने पाया 5क: 

(i) मूल सीसी-32 अनुबंध के अनुसार इं�दरा गांधी घरेलू मे	ो Nटेशन से केवल 

हवाई अlड ेके ट�म�नल 1सी (आगमन ट�म�नल) तक सब-वे का (नमा�ण 5कया जाना 

था। डीआईएएल के अनुरोध (17 जनवर� 2013) पर डीएमआरसी ने ट�म�नल 1 सी से 

ट�म�नल 1डी तक या=ी सब-वे, जी+5 भवन क? पा5क� ग का N थान और नए ट�म�नल 

भवन जो5क ट�म�नल 1 सी के (नकट (नमा�णाधीन था को `40 करोड़ क? लागत स े

FवNता"रत 5कया, िजसका उपयोग डीआईएएल Bवारा इंटर ट�म�नल कनेिAटFवट� के 

�लए 5कया जाएगा। इस Gकार, डीएमआरसी Bवारा डीआईएएल क? ओर से 5कए गए 

वाNतFवक P यय क? वसूल� डीआईएएल से क? जानी चा�हए। 

(ii) इं�दरा गांधी घरेलू हवाई अlडा मे	ो Nटेशन से ट�म�नल 1 सी (आगमन 

ट�म�नल) तक सब-वे का काम अनुबंध सीसी-32 (`2.77 करोड़) के <े= से हटा �दया 

गया था और `40 करोड़ म� एक नए अनुबंधकार को सYपा गया था, िजसम� यह 

हवाला �दया गया था 5क चरण-IV Nटेशन का संरेखण सब-वे के नीच ेसे गुजर रहा 

होगा। जनवर� 2021 तक 32 एआर का 98 G(तशत काय� पूण� हो चकुा है। तथाFप, 

चरण-IV के तहत मं=ालय/ �द�ल� सरकार क? संNवीकृ(त तुगलकाबाद से एयरो�सट� 

तक ह� थी। 

(iii) डीएमआरसी ने इं�दरा गांधी घरेलू हवाई अlडा Nटेशन और ट�म�नल 1सी को 

जोड़ने वाल� भू�मगत सरंुग और 1सी और 1डी को जोड़ने वाल� सुरंग म� Fव�ापन 

पैनलM के Gदश�न के �लए डीआईएएल को वाgणि~यक अ&धकार हNतांत"रत (07 जून 

2013) 5कए हJ। इसका प"रणाम डीआईएएल को अनु&चत प< रहा है। हालां5क सब-वे 

का प"रचालन और रख-रखाव डीएमआरसी Bवारा 5कया जाना था। 

(iv) तकनीक? सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) Bवारा यह भी पाया गया 5क यBयFप 

भू�म पर पहले स ेह� N थान उपलvध था, ले5कन यह Nप;ट नह�ं है 5क डीएमआरसी न े

भू�मगत कनेAशन के अ&धक अ�मतP ययी Fवक�प के Fवपर�त ज़मीनी Nतर पर उ� ह� 

जोड़ने क? संभावना का पता लगाया है या नह�ं। इसके अलावा याo=यM के अनुमा(नत 

पूवा�नुमान के आधार पर और याo=यM क? सुFवधा को Kयान म� रखते हुए आवTयकता 

को महसूस 5कया गया। अपेm<त या=ी-संLया अब तक Gा{ त नह�ं हो पाई है। 
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2019 म� डीपीआर के अनुसार 1,16,002 क? अनुमा(नत दै(नक या=ी-संLया के G(त, 

�दसंबर 2019 म� वाNतFवक दै(नक या=ी-संLया केवल 5,830 थी। त�य यह है 5क 

डीएमआरसी ट�1 ट�म�नल पर आगामी Fवकास के साथ िNथ(त म� सुधार क? भFव;य 

क? संभावना पर भरोसा कर रहा है, इसके अलावा, इस Gकार के अनुमानM के आधार 

पर या=ी-संLया अनुमान और योजना क? कमी को दशा�ता है। 

इस Gकार, डीपीआर म� 5कसी Gावधान के oबना डीआईएएल के अनुरोध पर 

डीएमआरसी ने `40 करोड़ क? लागत पर ट�म�नल 1सी से ट�म�नल 1डी तक 

अ(त"रAत सब-वे का (नमा�ण 5कया। इसे डीआईएएल से वसूल 5कए जाने क? 

आवT यकता है। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) 5क GNथान ट�म�नल से मे	ो Nटेशन तक बेहतर पहंुच Gदान करने के 

�लए, आगमन सब-वे को GNथान ट�म�नल तक FवNता"रत करने का (नण�य �लया गया 

था और मे	ो Nटेशन पर अ&धक याo=यM को आकFष�त करने के �लए पूर� तरह से 

डीएमआरसी क? आवTयकता पर भू�मगत सब-वे का (नमा�ण 5कया गया था। इस�लए, 

इसक? लागत को डीआईएएल से वसूल करने क? आवTयकता नह�ं है। इसके अलावा, 

सब-वे के काय� को सीसी-32 के <े= से हटा �दया गया था AयM5क अनुबंध सीसी-32 

को खलुा रखने से उ�च (नि;�य लागत होती AयM5क इंटरफेस मुnM का (नण�य 

डीआईएएल के पास लंoबत है। चरण-IV संरेखण के �लए सब-वे म� अ&kम eप से 

Gावधान रखा गया है। मं=ालय ने बताया (जनवर� 2021) 5क सब-वे का उnेTय 

आगमन और GNथान ट�म�नल को मौजूदा मे	ो Nटेशन से जोड़ना था न 5क दो 

ट�म�नलM को परNपर जोड़ना। इसके अलावा, डीएमआरसी स�हत सभी �हतधारकM के 

साथ हवाईअlडा Fवकास योजना के एक?करण से संबं&धत सभी शषे मामूल� इंटरफेस 

मुnM को अ(ंतम eप देने के बाद ह� (निTचत करार (वाgणि~यक अ&धकारM स�हत) पर 

हNता<र 5कए जाएंगे। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी/ डीएमआरसी का उEतर मा�य नह�ं है AयM5क हवाई अlड ेपर 

ट�म�नलM को जोड़न ेके �लए एक सब-वे सुरंग का (नमा�ण डीएमआरसी के अ&धदेश के 

भीतर नह�ं है, ले5कन डीआईएएल के अ&धदेश म� है AयM5क वे याo=यM से उनके 

आराम और सुFवधा के �लए Gदान क? जाने वाल� सेवाओं के �लए या=ी सेवा शु�क 

लेते हJ। आगमन और GNथान भवन के संयोजन के प"रणामNवeप केवल इंटर 
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ट�म�नल कनेिAटFवट� होती है। हवाई अlड े के भीतर सब-वे का (नमा�ण डीएमआरसी 

के अ&धदेश <े= से बाहर है, िजसमे मे	ो NटेशनM के भीतर सुFवधाएं और सुख-साधन 

Gदान करना है। पूव� अनुबंधकार से हटाए गए काय� के संबंध म� डीएमआरसी का 

उEतर भी Nवीकाय� नह�ं है AयM5क दोनM प"र�TयM (अथा�त, अ(त"रAत काय� के माKयम 

से या नए अनुबंधकार के माKयम से (न;पा�दत) म� इंटरफेस मुnे को पूण� करने के 

�लए समान समय क? आवTयकता होगी। इसके अलावा, उEतर से यह Nप;ट है 5क 

डीआईएएल के साथ इंटरफेस मुnM को अ(ंतम eप देने से पहले काय� को सीसी-32 से 

हटा �दया गया था। चरण-II के दौरान �द�ल� मे	ो क? हवाई अlड े क? लाइन के 

(नमा�ण के समय (मई 2007), डीआइएएल न ेहवाई अlड ेके अदंर �सFवल काय} के 

�लए डीएमआरसी को `350 करोड़ का अ&kम अनुदान �दया। इसी Gकार स,े 

डीएमआरसी को हवाई अlड े क? के अदंर सब-वे के �लए 5कए गए काय� के �लए 

अनुदान क? मांग करनी चा�हए थी। आज तक, न तो 5कसी डीपीआर और न ह� 

एयरो�सट� से इं�दरा गांधी घरेलू Nटेशन के संरेखण को मं=ालय/ जीएनसीट�डी Bवारा 

अनुमो�दत 5कया गया है। आगमन और GNथान ट�म�नल को मौजूदा मे	ो Nटेशन से 

जोड़ने का GNताव केवल डीआईएएल के अनुरोध पर 5कया गया था और वह भी 

अदEत <े=72 म�। इसके अलावा, समझौता �ापन (30 माच� 2013) पर हNता<र करन े

क? तार�ख से दो मह�न े के भीतर एक (निTचत करार पर हNता<र 5कए जाने हJ। 

परंत ुआठ वष� बीत जाने के बाद भी आज तक (निTचत करार नह�ं 5कया जा सका 

है। 

3.8 हौज खास इंटरच�ज "टेशन का <%ुटपूण7 4डजाइन िजसके प�रणाम"व�प याp<यU 

को असु+वधा 

डीएमआरसी ने भू�मगत रJप (शंकर Fवहार मे	ो Nटेशन के पास) के अतं से लाइन-8 

पर हौज खास मे	ो Nटेशन तक सुरंग के अ�भक� प और (नमा�ण के �लए मैसस� 

एलएंडट�-एसयूसीजी जेवी के साथ एक अनुबंध सीसी 27 (यूजी-2) क? (जनवर� 

2013)। लाइन-8 के �लए नई सुरंग क? चनेेज चरण-II म� (न�म�त लाइन-2 क? मौजूदा 

सुरंग के नीच ेसे गुजर रह� थी। इस�लए, रेल Nतर को 196 मीटर पर कॉनकोस� और 

{लेटफॉम� के साथ तीन मKयवतz NतरM के साथ Gदान 5कया गया था। 

                                                           

72  ऑटोमे%टक फेयर कलेfशन )स"टम से बाहर का gे< यानी %टक%टगं से पहले का कॉमन ए�रया  
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लेखापर�<ा ने पाया 5क मे	ो को लाइन-8 से लाइन-2 म� जाने के �लए, याo=यM को 

तीन मKयवतz NतरM से गुजरते हुए कॉनकास� Nतर पर आना पड़ता है िजसके बाद 

उ�ह� दो मीटर (सीवर लाईन के ऊपर) के रJप के साथ कॉनकास� Nतर से गुजरना 

पड़ता है। और 5फर लाइन-2 के कॉनकास� Nतर को जोड़ने के �लए सीढ़�/ एNकलेटर 

का उपयोग करके नीच ेआते है। 

6च<ा:-3.1 लाइन-8 और लाइन-2 पर पर" पर संबं6धत "टेशनU का अ)भM यास 

 

इस संबंध म�, लेखापर�<ा ने पाया 5क: 

(i) हौज खास मे	ो Nटेशन पर इंटरच�िजंग सुFवधा के �लए, याo=यM को सीवर लाइन 

पर रJप से गुजरने से पहले लाइन-2 (उपरोAत &च= म� �दखाया गया) के कॉनकास� 

Nतर तक नीच ेआने के �लए तीन अ(त"रAत मKयवतz NतरM से गुजरना पड़ता 

है। य�द लाइन-8 और लाइन-2 से जुड़ा कॉनकोस� N तर सीवर लाइन के नीच ेसे 

गुजरता, तो यह याo=यM के �लए अ&धक सुFवधाजनक होता। 
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(ii) दो मKयवतz NतरM के बजाय 205.73 मीटर पर कॉनकोस� Nतर का (नमा�ण 

करके, केवल एक ह� पया�{त होगा। हालां5क, अ(त"रAत मKयवतz Nतर के कारण, 

हौज खास मे	ो Nटेशन (लाइन-8) पर चार पया�वरण (नयं=ण Gणाल� और तीन 

सहायक सब Nटेशन NथाFपत करने पड़।े यह अ�य भू�मगत NटेशनM के Fवपर�त है 

जहां केवल दो पया�वरण (नयं=ण Gणाल� और दो सहायक सब Nटेशन Gदान 5कए 

गए थे। अ(त"रAत मKयवतz Nतर के �लए, अ(त"रAत �ल�ट/ एNकलेटर/ सी�ढ़यां 

भी N थाFपत क? गई थीं। मKयवतz Nतर पर कई खाल� <े= हJ जो वत�मान म� 

5कसी उपयोग के नह�ं हJ। 

(iii) (नFवदा ¥ाइंग के अनुसार, कॉनकोस� से मKयवतz Nतर तक और एNकेलेटर के 

सम�मत eपरेखा दो एNकेलेटर (ऊपर और नीचे) के बीच म� सीढ़� Gदान क? गई 

थी। मK यवतz Nतर से {लेटफाम� Nतर तक सीढ़� भी द� गई थी। {लेटफॉम� से 

मK यवतz Nतर तक एNकेलेटर और सी�ढ़यM क? eपरेखा (नFवदा ¥ाइंग के अनुसार 

रखी गयी थी। हालां5क, मKयवतz Nतर से कॉनकोस� तक, सीढ़� को एNकेलेटर 

(ऊपर और नीच)े के (नकट �दया गया था। इस Gकार, दोनM NतरM के �लए 

eपरेखा म� कोई समeपता नह�ं थी िजसके प"रणामNवeप याo=यM को असुFवधा 

होती है AयM5क उ� ह� एक दसूरे को पार करना होता है। 

(iv) तकनीक? सलाहकार (आईआई ट� �द�ल�) ने पाया 5क 1,200 �ममी Pयास क? 

एक सीवर लाइन का होना एक बड़ी बाधा नह�ं होनी चा�हए, AयM5क डीएमआरसी 

ने (नमा�ण काय} के �लए लगभग 1,650 �ममी Pयास के बड़ ेसीवर पाइपM को 

Nथानांत"रत 5कया था, उदाहरण के �लए, जवाहर लाल नेहe Nटे�डयम के समीप। 

मौजूदा पाइपलाइनM और अ�य बु(नयाद� सुFवधाओं को आसानी से सीधे पार करने 

के �लए Nथानांत"रत 5कया जा सकता था िजससे अ(त"रAत मKयवतz NतरM को 

समा{त 5कया जा सकता था। ¥ॉइंग क? समी<ा से यह भी पता चला 5क सीवर 

लाइन से बचने के �लए कॉनकोस� को ऊपर उठान ेऔर नीचे लाने के बजाय 

Fपछले Nतर से जोड़ा जा सकता था।  

इस Gकार, डीएमआरसी ने 205.73 मीटर के बजाय 214.35 मीटर पर कॉनकोस� 

Nतर का (नमा�ण 5कया। इसके प"रणामNवeप दो अ(त"रAत मKयवतz NतरM का 

(नमा�ण हुआ है और याo=यM को असुFवधा हुई है। 
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मं=ालय/ जीएनसीट�डी और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और जुलाई 

2020) 5क य�द सीवर लाइन के नीच े कॉनकोस� Nतर Gदान 5कया जाता है, तो 

कॉनकोस� Nतर 205.73 मीटर73 होगा। मौजूदा हौज खास Nटेशन का कॉनकोस� लेवल 

211.64 मीटर है। इस�लए, याo=यM के या=ा करने म� अभी भी 5.91 मीटर का अतंर 

होगा। छत क? Nलैब का शीष� 212.3 मीटर (214.3 मीटर-2 मीटर) होगा और 

अ&धभार दबाव क? ऊंचाई 11.2 मीटर (223.5 मीटर-212.3 मीटर) होगी। ऐसा 

�डज़ाइन बहुत क�ठन और अ�मतP ययी होगा। डीएमआरसी ने यह भी बताया 5क 

कनेिAटंग सब-वे के अ(त"रAत <े= के कारण, जो वातानुकू�लत है, को अ(त"रAत 

पया�वरण (नयं=ण Gणाल� क? आवTयकता अप"रहाय� थी। इसके अलावा, य�द 

कॉनकोस� को 205.73 मीटर पर रखा गया था, जैसा 5क लेखापर�<ा Bवारा सुझाया 

गया, तो प"रवत�न क? आवTयकता नह�ं थी। डीएमआरसी ने अ(ंतम अ�भक� प का 

(नण�य करने से पहले हौज खास Nटेशन के Fव�भ�न Fवक�पM का पता लगाया था। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी/ डीएमआरसी का उEतर तक� संगत नह�ं है AयM5क 1,200 �ममी 

Pयास क? सीवर लाइन म� प"रवत�न 5कया जा सकता था। इसके अलावा, य�द सीवर 

लाइन के नीच ेकॉनकोस� Nतर Gदान 5कया गया था, तो कॉनकोस� Nतर 205.73 मीटर 

पर होगा, िजससे दो अ(त"रAत मंिजलM के (नमा�ण क? आवTयकता समा{त हो 

जाएगी, अथा�त 208.60 मीटर पर मKयवतz Nतर-3 और कॉनकोस� Nतर 214.35 

मीटर। डीएमआरसी ने Nवीकार 5कया है 5क अ(त"रAत <े= के कारण अ(त"रAत दो 

पया�वरण (नयं=ण Gणाल� और एक सहायक सब Nटेशन Gदान 5कए गए हJ। 

हालां5क, त�य यह है 5क सी�ढ़यM और एNकेलेटर के संरेखण क? दोषपूण� eपरेखा के 

कारण याo=यM को असुFवधा होती है। 

एि�जट कां�� स म�, डीएमआरसी ने लेखापर�<ा अवलोकनM को Nवीकार 5कया और 

उसक? सराहना क? और बताया 5क लेखापर�<ा Bवारा इं&गत Fवक�प का पता नह�ं 

लगाया गया था िजससे याo=यM को अ&धक सुFवधा होती। 

 

 

                                                           

73  214.3 -2 मीटर ()म�ी तRकया) - 5.5 मीटर ("पdट ऊंचाई) -1.5 मीटर ("लैब मोटाई) 
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3.9 संयुfत उ]यम क� मनाह(/ इनकार करने के बावजूद उप-अनुबंधकारU/ 

+वFेताओं को सीधे `̀̀̀21.05 करोड़ का भुगतान 

डीएमआरसी ने `1,089.59 करोड़ म� मोती बाग और लाजपत नगर NटेशनM (सीसी-

18) के बीच सुरंगM तथा चार N टेशनM के अ�भक� प और (नमा�ण के �लए मैसस� 

एफईएमसी-G(तभा संयुAत उBयम (जेवी अनुबंधकार) को Nवीकृती प= (एलओए) जार� 

5कया (19 जून 2012)। एलओए के अनुसार, काय�, 24 �दसंबर 2015 तक पूण� 5कया 

जाना था। हालां5क, धीमी Gग(त, ��मक अशां(त और अ�य मुnM के कारण, 

डीएमआरसी ने शषे काय� को अनुबंधकार के जोgखम और लागत पर उ�ह� दसूरे 

अनुबंधकारM से (न;पा�दत कराया। Gबंध (नदेशक, डीएमआरसी ने संयुAत उBयम के 

जोgखम व लागत पर Pयय क? गई देयता रा�श के समायोजन हेतु `54.48 करोड़ क? 

(न; पादन बJक गारंट� के नकद�करण को अनुमो�दत (�सतंबर 2019) 5कया तथा 04 

�सतंबर 2019 को (न; पादन बJक GEयाभू(त का नकद�करण 5कया गया था। 

लेखापर�<ा ने पाया 5क डीएमआरसी ने 18 �सतबंर 2018 के संयुAत उBयम प= के 

आधार पर इन उप-अनुबंधकारM/ Fव�ेताओं को `21.05 करोड़ जार� 5कया 

(�सतंबर 2019)। ले5कन, 01 फरवर� 2019 से, संयुAत उBयम का सह-उBयम 

(नलंबन म� था और इसके बोड� क? शिAतयां और सभी अ&धकार समाधान Pयावसा(यक 

म� (न�हत है। समाधान Pयावसा(यक ने बताया 5क 60 से अ&धक Fव�ेताओं ने पहले 

ह� अधोहNता<र� के पास अपना दावा दायर कर �दया है। अत: जब तक उनके दावM 

क? पूण� जाँच नह�ं हो जाती, तब तक उAत Fव�ेताओं को कोई रा�श जार� नह�ं क? 

जा सकती है। 

इस Gकार, डीएमआरसी ने समाधान Pयावसा(यक के साथ उप-अनुबंधकारM/ Fव�ेताओं 

के दावM के पुन�म�लान के oबना, उप-अनुबंधकारM/ Fव�ेताओं को `21.05 करोड़ जार� 

5कए। यह संयुAत उBयम के पुराने प= पर आधा"रत था, जब कॉरपोरेट �दवा�लया 

समाधान G5�या लागू नह�ं थी। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और जुलाई 

2020) 5क दोष पूण� दा(यEव अव&ध के पूण� होने के बाद `21.05 करोड़ के जार� 

करना केवल अनुबंधकार के अनुरोध प= �दनांक 18 �सतंबर 2018 के अनुसार है। 

इसके अलावा, संयुAत उBयम का अ&धकृत G(त(न&ध के eप म� समाधान Pयावसा(यक 

पर Fवचार नह�ं करन ेका (नणय� मैसस� पीआईएल-सीआरएफजी जेवी के एक अ�य 
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मामले म� माननीय �द�ल� उ�च �यायालय के आधार पर �लया गया था। इस�लए 

समाधान Pयावसा(यक से Gा{त प= पर कोई सं�ान नह�ं �लया गया है। उपरोAत रा�श 

के हNतांतरण से पहले, अनुबंधकार को पहले ह� (14 जून 2019) उनके प= �दनांक 

18 �सतंबर 2018 से 5कसी भी Fवचलन को बताने के �लए कहा गया था। हालां5क, 

कोई उEतर Gा{त नह�ं हुआ था। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क एक संयुAत 

उBयम सहभागी के G(त कॉप�रेट �दवा�लया समाधान G5�या शुe होने और समाधान 

Pयावसा(यक से प= Gा{त करने के बाद, 18 �सतंबर 2018 के प= क? Gासं&गकता 

नह�ं है। इसके अलावा, oबना 5कसी अनुबंधाEमक संबंध के, डीएमआरसी न े

अनुबंधाEमक GावधानM का उ�लंघन करते हुए इन उप-अनुबंधकारM/ Fव�ेताओं को 

`21.05 करोड़ जार� 5कए। 5कसी अ�य मामले म� �दए गए (नण�य को इस मामले म� 

सीधे तौर पर लागू नह�ं 5कया जा सकता है, AयM5क दो मामलM क? प"रिNथ(तयां और 

गुण �भ�न हो सकत े हJ। इसके अलावा, समाधान Pयावसा(यक Bवारा सू&चत 5कए 

जाने के बाद (अगNत 2019) 5क 60 से अ&धक Fव�ेताओं ने पहले ह� उनके साथ 

अपने दावे दायर कर �दए हJ, जब तक 5क उनके दावM क? पूण� जाँच नह�ं हो जाती, 

तब तक उAत Fव�ेता को कोई भी रा�श जार� करना अFववेक पूण� है। संयुAत उBयम/ 

समाधान Pयावसा(यक/ अनुबंधकार से �दनांक 14 जून 2019 के प= क? पुि;ट/ Gाि{त 

संल�न नह�ं है। चू5ंक, डीएमआरसी का उप-अनुबंधकार और Fव�ेताओं के साथ कोई 

अनुबंधाEमक संबंध नह�ं है, डीएमआरसी के दावे को समायोिजत करने के बाद 5कसी 

भी अ&धशषे रा�श को अनुबंधाEमक GावधानM के अनुसार संयुAत उBयम के लेखा म� 

Nथानांत"रत 5कया जाना चा�हए।  
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3.10  ]वारका (नए) और नंगल( "टेशन पर कम चौड़ाई वाले cलेटफॉमr का �नमा7ण  

Bवारका-नजफगढ़ कॉ"रडोर क? समी<ा के दौरान, (न`न�लgखत Fवसंग(तयां देखी ग�:       

 कम चौड़ाई वाले ]वारका (नए/ लाइन-9) cलेटफॉम7 का �नमा7ण: 6च<:-3.2 

Bवारका-नजफगढ़ क? डीपीआर के अनुसार, सभी ए�लवेटेड NटेशनM को दो साइड 

{लेटफॉम� (GEयेक 4.5 मीटर चौड़ा) के साथ बनाने क? योजना थीl इसके अलावा, 

डीपीआर म� बताया गया 5क �द�ल� मे	ो के चरण-I और चरण-II के �लए डीएमआरसी 

Bवारा अपनाए जा रहे मापदंडM और मानदंडM का पालन करते हुए NटेशनM क? योजना 

बनाई गई है। लेखापर�<ा ने पाया 5क Bवारका (नए Nटेशन) और नंगल� Nटेशन क? 

{लेटफाम� चौड़ाई 2.9 मीटर (Nप;ट चौड़ाई 2.57 मीटर थी, िजसे भFव;य म� {लेटफॉम� 

N�?न डोर सुFवधा के बाद 2.27 मीटर (लगभग) तक कम 5कया जा सकता है), 

जब5क मौजूदा Bवारका मे	ो के {लेटफॉम� चरण-I के दौरान 2005 म� (न�म�त Nटेशन 

चार मीटर से अ&धक का है। नए Bवारका Nटेशन �ंट �ॉसओवर सुFवधा के साथ एक 

इंटरच�ज Nटेशन है अथा�त बो�ड�ग और डी-बो�ड�ग {लेटफॉम� के एक ह� तरफ से होती 

है। लेखापर�<ा ने यह भी देखा 5क अ�य मै	M म�, �डज़ाइन वष� म� सबसे बुर� िNथ(त 

(अथा�त, दो छूटे हुए हेडवे) के �लए {लेटफॉम� क? धारण <मता के आधार पर 

{लेटफॉम� क? चौड़ाई क? गणना क? गई है। Bवारका-नजफगढ़ खडं के डीपीआर म� उसी 

अ£यास/ गणना का उ�लेख नह�ं 5कया गया था। 
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मं=ालय/ जीएनसीट�डी और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और जुलाई 

2020) 5क डीपीआर अवN था म� {लेटफॉम� क? चौड़ाई क? FवNततृ गणना क? 

आवTयकता नह�ं है। हालाँ5क, गणना Fववरण अब पुन: GNतुत 5कए जाते हJ, अथा�त 

अ(त PयNत समय म� चढ़ना/ उतरना 839 के eप म� �दया गया है। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी/ डीएमआरसी का उEतर तक� संगत नह�ं है AयM5क डीपीआर म� 

यह Nप;ट eप से उ�लेख 5कया गया था 5क सभी ए�लवेटेड NटेशनM क? योजना को 

दो साइड {लेटफॉम� (GEयेक 4.5 मीटर चौड़ा) वाल� बनाई जानी है। डीपीआर के 

अनुसार, P यN ततम समय म� P यN ततम �दशा यातायात �मशः 2021 और 2031 म� 

Bवारका से नजफगढ़ �डपो के �लए 10,373 और 13,187 का उ�लेख 5कया गया था, 

जब5क गणना म�, Bवारका Nटेशन के �लए P यN ततम समय म� 839 याo=यM के 

चढना/उतरना के eप म� �दया गया है। हालां5क, चढने/ उतरने वाले याo=यM के अलावा, 

इंटरच�ज या=ी भी हJ जो Bवारका (नए) Nटेशन {लेटफॉम� का उपयोग करते हJ। 

3.11 c लेटफॉम7 " F�न डोर का �ावधान नह(ं Rकया गया  

मई 2012 म�, डीएमआरसी ने NटJडअलोन लाइन-7 और लाइन-8 पर एक नए Gकार 

के चल Nटॉक चालक र�हत 	ेन प"रचालन आधा"रत चल Nटॉक क? खर�द का GNताव 

रखा। (नदेशक (चल Nटॉक) ने (नदेशक मंडल को अवगत कराया 5क जीओए3/ 

जीओए4 म� प"रचालन के �लए {लेटफॉम� से 	ैक तक घुसपैठ को रोकने के �लए 

{लेटफॉम� N�?न डोर लगाए जाने क? आवTयकता है। लेखापर�<ा ने देखा 5क 

डीएमआरसी ने {लेटफाम� N�?न डोर NथाFपत 5कए oबना NटJडअलोन Bवारका-नजफगढ़ 

कॉ"रडोर पर चालक र�हत 	ेन प"रचालन आधा"रत चल Nटॉक को प"रचा�लत करने 

क? योजना बनाई थी जो चालक र�हत 	ेन प"रचालन के �लए आवTयक है। 

डीएमआरसी ने डीपीआर GावधानM के Fवपर�त Bवारका (नए) और नंगल� Nटेशन पर 

कम चौड़ाई वाले {लेटफॉम� का भी (नमा�ण 5कया। बाद के चरण म� {लेटफॉम� N�?न 

डोरM क? Nथापना से अ&धक लागत होगी, या=ी सुर<ा का मुnा और इंटरफेस क? 

समNया होगी। यह एक समय लेने वाल� G5�या भी होगी जैसा 5क डीएमआरसी न े

पहले से ह� मौजूदा प"रचालन लाइन-2 पर {लेटफॉम� N�?न डोर क? Nथापना के 

दौरान अनुभव 5कया है। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) 5क Bवारका-नजफगढ़ खडं चालक र�हत 	ेन प"रचालन अनुeप चल 
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Nटॉक और �स�न�लगं �सNटम का उपयोग कर रहा है, अथा�त, जब भी आवTयक हो, 

चालक र�हत 	ेन प"रचालन आवTयकताओं को पूरा करने के �लए अBयतन 5कया जा 

सकता है। अभी तक याo=यM क? संL या को देखते हुए, इस खडं को चालक र�हत 	ेन 

प"रचालन के �लए (नयोिजत नह�ं 5कया गया है। चालक र�हत 	ेन प"रचालन के साथ 

{लेटफॉम� N�?न डोर का उपयोग अ(नवाय� है, जो इस खडं म� नह�ं है। 

{लेटफाम� N�?न डोर के संबंध म� डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क 

सेAशन के �लए चालक र�हत 	ेन प"रचालन आधा"रत चल Nटॉक क? खर�द क? गई 

थी। {लेटफॉम� क? कम चौड़ाई का (नमा�ण कर और {लेटफॉम� N�?न डोर न लगा कर 

डीएमआरसी याo=यM क? सुर<ा से समझौता कर रहा है। इसके अलावा, डीएमआरसी 

ने पैरा संLया 2.3.1.3 पर G(त5�या देते हुए बताया 5क हालां5क, यह अ(नवाय� नह�ं 

है 5क भारतीय प"रिNथ(तयM म� oबना चालक 	ेन के प"रचालन के Gावधान के साथ 

दघु�टनावश &गरने और 	ैक म� अन&धकृत Gवेश के G(त {लेटफॉम� N�?न डोर स े

याo=यM क? सुर<ा म� वFृ� होने क? उ`मीद है। 

3.12 अनुबंधकार को `̀̀̀5.01 करोड़ का अ�त�रfत भुगतान 

अनुबंध सीसी-23 को Gदान करने वाले प= के अनुसार, अनुबंधकार को लाइन-8 पर 

कालकाजी से हौज खास के बीच पांच भू�मगत NटेशनM और भू�मगत खडं का (नमा�ण 

करना था। पंचशील Nटेशन और &चराग �द�ल� Nटेशन के बीच <ै(तज और ऊKवा�धर 

	ैक संरेखण एक गहरे खलेु नाले (नाला) के नीच ेसे गुजर रहा था। खलेु नाले स े

पहले सुरंग बनाने का काय� सुरंग बो"रगं मशीन से और उससे आगे (खलेु नाले और 

Nटेशन बॉAस स�हत) कट और कवर Bवारा बनाई जानी थी। चू5ंक सुरंग संरचना के 

शीष� और खलेु नाले तल के बीच अ� तर केवल 1.3 मीटर है जो सुरंग बो"रगं मशीन 

Bवारा सुरंग बनाने के �लए काफ? अपया�{त थी, मुLय प"रयोजना Gबंधक Bवारा यह 

GNताFवत (21 �दसंबर 2012) था 5क नाला Nथान पर सुरंग क? गहराई को 2 मीटर 

तक कम 5कया जा सकता है ता5क, सुरंग बो"रगं मशीन का उपयोग करके खलेु नाले 

को पार 5कया जा सके AयM5क उपलvध अ� तर 3.23 मीटर होगा जो सुरंग बो"रगं 

मशीन Bवारा सुरंग बनाने क? अनुम(त दे सकता है और &चराग �द�ल� Nटेशन के 	ैक 

Nतर को भी 2 मीटर कम 5कया जा सकता है। मुLय प"रयोजना Gबंधक क? 

�सफा"रशM को Gबंध (नदेशक, डीएमआरसी Bवारा Nवीकार कर �लया गया (3 जनवर� 

2013)। अनुबंधकार ने उपरोAत अ(त"रAत काय� के �लए `25.16 करोड़ के अ(त"रAत 
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काय� का दावा GNतुत 5कया (26 माच� 2015) िजसके G(त डीएमआरसी न े

`5.01 करोड़ क? रा�श का भुगतान 5कया। इस सबंंध म�, लेखापर�<ा ने पाया 5क: 

(i) करार के अनुसार, नाले के पिTचमी तट से सुरंग पार करने के �लए कट और 

कवर Bवारा &चराग �द�ल� Nटेशन तक (नमा�ण 5कया जाना था। हालां5क, कट 

और कवर Fव&ध के बजाय, डीएमआरसी ने सुरंग बो"रगं मशीन Bवारा रेल Nतर 

को दो मीटर कम करके सुरंग का (नमा�ण करने का (नण�य �लया। इससे &चराग 

�द�ल� मे	ो Nटेशन का Nतर भी दो मीटर नीच ेआ गया। 

(ii) अनुबंध देने से पहले डीएमआरसी को &चराग �द�ल� Nटेशन और पंचशील के बीच 

नाले क? गहराई का पता था। नाले के �लए (नFवदा संरेखण को डीएमआरसी 

Bवारा अ(ंतम eप �दया गया था। कट एंड कवर Bवारा सुरंग का (नमा�ण 

अनुसूची-ए का �हNसा था, जो एकमुTत था। उपरोAत अ(त"रAत काय� के कारण, 

डीएमआरसी ने `5.01 करोड़ का प"रहाय� Pयय 5कया। 

इस Gकार, डीएमआरसी ने (नमा�ण क? प�(त म� प"रवत�न के कारण `5.01 करोड़ का 

अ(त"रAत Pयय 5कया िजसके प"रणामNवeप अनुबंध करार म� उि�लgखत कट और 

कवर Fव&ध के G(त रेल Nतर दो मीटर कम हो गया। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जुलाई 2020/ 

जनवर� 2021) ने बताया 5क (नFवदा संरेखण म�, कट एंड कवर Fव&ध Bवारा काय� 

GNताFवत 5कया गया था AयM5क सुरंग संरचना के शीष� और नाले के तल के बीच 

अ� तर केवल 1.3 मीटर था। सुरंग बो"रगं मशीन के साथ सुरंग बनाने के �लए यह 

पूर� तरह से अपया�{त था। खदुाई के समय, यह पाया गया 5क पु�लया क? नींव प�ी 

क? नींव हJ जो संरेखण का उ�लंघन करती हJ। इस <े= म� कट और कवर खडं क? 

खदुाई से पु�लया क? नींव गड़बड़ा जाती। य�द सड़क पुल क? नींव का Fववरण (नFवदा 

से पहले पता होता तो डीएमआरसी ने सुरंग बो"रगं मशीन के साथ नाले को पार करन े

क? योजना बनाई होती, ऐसी िNथ(त म� Nटेशन Nतर को (नFवदा ¥ॉइंग म� ह� दो मीटर 

नीच ेरखा जाता ता5क पुल क? नींव के नीच ेसे सुरंग बो"रगं मशीन सुरm<त eप से 

गुजर सके। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी/ डीएमआरसी का उEतर 5क पु�लया क? सुर<ा सु(निTचत करने 

के �लए सुरंग बो"रगं मशीनM के माKयम से सुरंग बनाना GNताFवत 5कया गया था, 
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जो Nवीकाय� नह�ं है AयM5क पु�लया क? नींव को P यवधान oबना कट और कवर Bवारा 

सुरंग का (नमा�ण संभव नह�ं है। इसके अलावा, प�ी क? नीव एक सामा�य Gकार क? 

नींव है, िजसक? उपिNथ(त का, 5कसी संरचना म�, (नFवदा चरण म� अ�भक� प करने 

से इंकार नह�ं 5कया जा सकता है। (नFवदा ¥ॉइंग के अनुसार, य�द सुरंग का (नमा�ण 

कट और कवर Fव&ध से 5कया गया था, तो अनुबंधकार को सुरंग बो"रगं मशीन को 

"र	�वल शा�ट के माKयम से हटाकर और लॉि�चगं शा�ट के माKयम से 5फर से 

लॉ�च करते है। तथाFप, इस संबंध म� बचत का Gभाव अनुबंधकार से वसूल नह�ं 

5कया गया। य�द (नमा�ण (नFवदा ¥ॉइंग के अनुसार 5कया जाता तो डीएमआरसी पर 

कोई अ(त"रAत FवEतीय बोझ नह�ं पड़ता। इस प"रवत�न के कारण डीएमआरसी को, 

Nवीकृत (नFवदा ¥ॉइंग से दो मीटर नीच े&चराग �द�ल� मे	ो Nटेशन का (नमा�ण करना 

पड़ा। इसके अलावा, प"रयोजना शुe करने के �लए सड़क पुल क? नींव और नाले के 

Gवाह का �ान आवTयक पूवा�पे<ाएँ हJ। इसे तकनीक? सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) 

ने भी समथ�न 5कया था। 

3.13 क� � सरकार और जीएनसीट(डी क� अनुमोदन के pबना सदर बाजार छावनी और 

शंकर +वहार "टेशनU का �नमा7ण  

मुLय प"रयोजना Gबंधक ने Gबंध (नदेशक, डीएमआरसी को GNतुत 5कया (फरवर� 

2012) 5क लाइन-8, पर डीपीआर के अनुसार, पालम से इं�दरा गांधी घरेलू हवाई 

अlड ेऔर इं�दरा गांधी घरेलू हवाई अlड ेसे वसंत Fवहार NटेशनM के बीच इंटरच�ज दरू� 

�मश: 5.213 5कमी और 4.259 5कमी थी। इंटरच�ज दरू� असामा�य eप से अ&धक 

थी AयM5क संरेखण र<ा <े= से गुजर रहा था। र<ा अ&धका"रयM ने डीएमआरसी स े

इन <े=M म� बड़ी संLया म� रहने वाले र<ा क�म�यM क? आवTयकता को पूरा करने के 

�लए सदर बाजार और शंकर Fवहार म� Nटेशन उपलvध कराने का अनुरोध 5कया 

AयM5क सदर बाजार के आसपास गैर-र<ा क�म�यM का एक अलग कैचम�ट था। दो और 

Nटेशन उपलvध कराने से इंटरच�ज क? दरू� तक� संगत हो जाती है जो और �द�ल� मे	ो 

के �लए अ(त"रAत या=ी लाएगा। डीपीआर के अनुमानM के अनुसार, FवBयुत और 

यांo=क काय} क? लागत स�हत `54.24 करोड़ क? अ(त"रAत लागत (न�हत थी। 

उपरोAत GNताव को Gबंध (नदेशक, डीएमआरसी Bवारा अनुमो�दत (फरवर� 2012) 

5कया गया था। इस संबंध म�, लेखापर�<ा ने पाया 5क: 
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(i) अ(त"रAत NटेशनM के (नमा�ण का (नण�य oबना 5कसी अKययन या सव|<ण के 

मू�यांकन और राइडरशीप के G<ेपण के �लए �लया गया था। चरण-III 

डीपीआर क� h�य सड़क अनुसंधान संNथान और राइVस क? FवNततृ "रपोट� के 

आधार पर तैयार 5कया गया था। हालां5क, GNताव GNतुत करन ेके समय ऐसा 

कोई पूरक अKययन नह�ं 5कया गया था और (नदेशक (प"रयोजना) और Gबंध 

(नदेशक, डीएमआरसी Bवारा इसे एक ह� �दन म� अनुमो�दत 5कया गया था। 

(ii) चू5ंक इन दो NटेशनM को डीपीआर म� Gावधान नह�ं था, इस�लए उ�ह� भारत 

सरकार और जीएनसीट�डी Bवारा अनुमो�दत नह�ं 5कया गया था। इन दोनM 

NटेशनM के �लए डीपीआर म� भी (न&ध का Gावधान नह�ं 5कया गया था। 

(iii) चू5ंक इन NटेशनM का (नमा�ण र<ा अ&धका"रयM के अनुरोध पर 5कया गया था, 

डीएमआरसी NटेशनM के (नमा�ण के �लए (न&ध के Gावधान के �लए र<ा 

अ&धका"रयM से अनुरोध कर सकता था। भू�म लागत क? छूट के �लए र<ा 

मं=ालय (एमओडी) के साथ मामला उठाने के बजाय डीएमआरसी ने `13.46 

करोड़ क? कुल लागत पर Nटेशन के (नमा�ण के �लए 4.48 एकड़ Nथायी भू�म 

को कvजा �लया था और अNथायी भू�म के �लए `0.48 करोड़ के वाFष�क 

5कराए का भुगतान 5कया। इसके अलावा, र<ा भू�म का उपयोग संपिEत 

Fवकास या 5कसी अ�य वाgणि~यक उnेTय के �लए नह�ं 5कया जा सकता है। 

डीएमआरसी और एमओडी के बीच कोई प�ा Fवलेख हN ता<"रत नह�ं हुई है। 

इस Gकार डीएमआरसी ने डीपीआर यातायात अKययन और भारत सरकार एवं �द�ल� 

सरकार के अनुमोदन oबना र<ा मं=ालय के अनुरोध पर दो NटेशनM का (नमा�ण 5कया 

थाl  

मं=ालय/ जीएनसीट�डी और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) 5क शंकर Fवहार म� एक ए�लवेटेड Nटेशन के (नमा�ण के साथ शंकर 

Fवहार म� �मड शा�ट क? डीपीआर म� द� गई आवTयकता को समा{त कर �दया गया 

था। डीपीआर के अनुसार �मड शा�ट क? लागत `29.96 करोड़ थी और शंकर Fवहार 

Nटेशन क? कुल लागत `31.55 करोड़ है जो 5क तुलना यो� य है। यह Nटेशन राजNव 

का भी �ौत है। शंकर Fवहार के अदंर Nटेशन के (नमा�ण Bवारा, <े= म� रहने वाले 

याo=यM और र<ा क�म�यM के प"रवारM के पास अब साव�ज(नक प"रवहन तक पहंुच है। 

चू5ंक दो अ(त"रAत NटेशनM क? समk (नमा�ण लागत जो डीपीआर म� Gदान क? गई 
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धनरा�श के अ� दर थी, इस�लए Gबंध (नदेशक, डीएमआरसी से अनुमोदन �लया गया 

था। मे	ो NटेशनM के अंदर Fव�ापनM, सुलभ कॉ`{लेAस आ�द के माK यम से संपिEत 

का Fवकास 5कया जा रहा है। हालाँ5क, र<ा क? बाहर� भू�म का उपयोग वाgणि~यक 

उnेTय के �लए नह�ं 5कया जा रहा है, AयM5क यह उनसे संबं&धत नह�ं है। डीएमआरसी 

और र<ा मं=ालय के बीच प�ा Fवलेख पर हNता<र का काय� Gग(त पर है। भू�मगत 

खडंM क? लंबी इंटरच�ज दरू� म� अतंराल देने के �लए शंकर Fवहार और सदर बाजार 

NटेशनM का Gावधान तकनीक? आवTयकता से अ&धक है, इस�लए, कोई अलग से 

यातायात अKययन करन ेक? आवTयक नह�ं है। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है शंकर Fवहार Nटेशन के 

(नमा�ण के �लए डीएमआरसी के Gबंध (नदेशक से संNवीकृ(त के समय भी न तो 

शंकर Fवहार Nटेशन पर �मड शा�ट के (नमा�ण क? आवTयकता थी और न ह� �मड 

शा�ट के बदले मे	ो Nटेशन के (नमा�ण के �लए कोई संNवीकृ(त मांगी गई थी। 

लेखापर�<ा ने पाया 5क शंकर Fवहार Nटेशन पर आम जनता के �लए Gवेश और 

(नकास र<ा <े= होने के कारण G(तबं&धत है। पर�मट Gणाल� के कारण और एक 

लJडलाA ड मे	ो Nटेशन होने के कारण, या=ी-संLया कम थी और लाइन-8 के सभी 

NटेशनM म� सबसे कम राजNव था। र<ा <े= म� िNथत होने के कारण संपिEत Fवकास 

एवं संपिEत Pयवसाय के अभाव म� इन NटेशनM से गैर-5कराया से Gा{त राजNव बहुत 

कम होगा। इसके अलावा, डीएमआरसी को ऊजा�, �मशिAत, रखरखाव और 

हाउसक?Fपगं के eप म� Nटेशन को चलाने के �लए प"रचालन लागत वहन करनी 

पड़ती है। इस Gकार, डीएमआरसी ने पहले ह� पंूजीगत P यय वहन कर �लया है और 

Nटेशन के पूरे जीवन भर प"रचालन P यय वहन करना जार� रखेगा। मं=ालय ने अपने 

उEतर म� Nवीकार 5कया 5क कोई अलग से यातायात अKययन नह�ं 5कया गया था। 

इसके अलावा, Nटेशन का (नमा�ण �मडशा�ट का Fवक�प नह�ं है। मे	ो Nटेशन 

प"रचालन आवTयकता के �लए बनाए गए हJ जब5क �मड शा�ट का (नमा�ण एक 

तकनीक? आवTयकता है। 

3.14 सीसी-04 म� अनुबंध अनपे�gत प�रि"थ�तयU के )लए `̀̀̀78.75 करोड़ तक क� 

)भM नता 

डीएमआरसी न,े मैसस� सीईसी-सीआईसीआई जेवी (अनुबंधकार) को मुकंुदपुर और 

शाल�मार बाग खडं के बीच सुरंग और लाइन-7 पर आजादपुर म� भू�मगत Nटेशन का 
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काम एकमुTत आधार पर `416.80 करोड़ क? आवं�टत लागत पर Gदान 5कया 

(29 �दसंबर 2011)। डीएमआरसी को �द�ल� पु�लस क? भू�म क? अनुपलvधता के 

कारण आजादपुर से मुकु�दपुर के मKय के संरेखण को संशो&धत करना पड़ा (21 माच� 

2012)। अनुबंध क? सामा�य शत� के अनुसार, अनपेm<त िNथ(त के मामले म�, िजसे 

एक अनुभवी अनुबंधकार Bवारा पया�{ त eप से पूवा�भास नह�ं 5कया जा सकता था, 

अनुबंधकार इसक? �लgखत सूचना इंजी(नयर को देगा और य�द, इंजी(नयर के Fवचार 

म�, ऐसी िNथ(तयां हो सकती हJ 5क एक अनुभवी अनुबंधकार Bवारा पया�{ त eप से 

पूवा�भास नह�ं 5कया गया है, इंजी(नयर Gमाgणत करेगा और (नयोAता उ&चत 

अ(त"रAत लागत का भुगतान करेगा िजसके �लए अनुबंधकार को ऐसी शत} के कारण 

रखा गया होगा। 

(नमा�ण के दौरान, आजादपुर से मुकंुदपुर के बीच सुरंग बनाने के काय� से दो सुरंग 

बो"रगं मशीन का शुe 5कया गया। आजादपुर से मुकंुदपुर तक सुरंग ¥ाइव के सुरंग 

बो"रगं मशीन-1 के �लए 658.8 मीटर और सुरंग बो"रगं मशीन 2 के �लए 595.2 

मीटर पूरा होने के बाद, सुरंग बो"रगं मशीन-1 और 2 रामेTवर नगर, गु�Bवारा और 

तीन अ� य घरM के नीच े च�ान से सामना होने के कारण फंस गए थे। तदनुसार, 

अनुबंधकार ने तीन घरM और गु�Bवारा को KवNत करने के बाद सुरंग बो"रगं मशीनM 

को पुनः Gा{त करने के �लए एक शा�ट का (नमा�ण 5कया। 

अनुबंधकार ने (29 जून 2018) डीएमआरसी से आजादपुर से मुकंुदपुर तक <ै(तज 

और ऊKवा�धर संरेखण को Nथानांत"रत करने और गु�Bवारा के नीचे रामेTवर नगर म� 

च�ानM क? परतM के सामना करने के कारण अनपेm<त भौ(तक िNथ(त के कारण 

`242.35 करोड़ का दावा GNतुत 5कया (29 जून 2018)। अनुबंधकार के दावे क? 

संवी<ा के बाद, डीएमआरसी ने `78.75 करोड़ क? शु� �भ�नता रा�श का अनुमोदन 

�दया (नवंबर 2019)। इस संबंध म�, तकनीक? सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) के साथ 

लेखापर�<ा ने देखा 5क: 

(i) �द�ल� <े= के भू-वै�ा(नक और भू-तकनीक? Fववरण चरण-I और चरण-II के 

अनुभव के बाद Fवशषे eप से प"र&चत हJ। FवNततृ भूवै�ा(नक मान&च= भी उपलvध हJ 

जो उEतर-पूव� �दशा म� च�ानM क? उपिNथ(त के पता लगने के FवNतार को दशा�ते हुए 

और संरेखण के बहुत कर�ब, यमुना नद� तक फैले हुए हJ। इसके अलावा, बोरहोल डटेा 

कम उपलvध होने के बावजूद अलग-अलग गहराई पर आसपास के <े= म� च�ान क? 
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उपिNथ(त का पता लगाने क? अपे<ा करना सामा�य बोध है। डीएमआरसी और 

अनुबंधकार Bवारा संरेखण के साथ 5कए गए बोरहोल लगभग 67 मीटर क? दरू� पर 

थे, हालां5क, गु�Bवारा और हाउ�सगं कॉलोनी के तहत उAत रामेTवर �ॉ�सगं पर 

च�ान क? उपिNथ(त का सामना केवल 32 मीटर चौड़ा था, जो यह दशा�ता है 5क वे 

बोरहोल (67 मीटर) के बीच अ&धक दरु� के कारण चकू गए हMगे। 

(ii) अनुबंधकार ने अपनी N वयं से जांच क? और डीएमआरसी से पूव� के बोल� बोरहोल 

डटेा का उपयोग सुरंग बो"रगं मशीनM के चयन के �लए 5कया जो केवल �म�ी क? 

परतो को काट सकती हJ। य�द डीएमआरसी ने ऊKवा�धर और <ै(तज संरेखण को कुछ 

मीटर Bवारा प"रव(त�त कर �दया है, तो यह अनुबंधकार क? िज`मेदार� है 5क वह 

भू�म क? िNथ(त सु(निTचत कर� और साइट के �लए उपयुAत सुरंग बो"रगं मशीन का 

चयन करे, बजाय इसके 5क कह�ं और काय� करने वाल� 5कसी और का उपयोग 5कया 

जाए। आम तौर पर, (नFवदा के साथ N वामी Bवारा Gदान 5कए गए 5कसी भी बोल� 

पूव� डटेा को GEय< जानकार� के eप म� माना जाना चा�हए और अनबुंधकार को 

अ�भक� प के �लए FवNततृ जांच करनी चा�हए। साथ ह�, चू5ंक उAत Nथल �¥�लगं 

"रगं को रखने के �लए पहंुच से बाहर था, इस�लए वे अGEय< भू-भौ(तक?य प�(तयM 

जैसे kाउंड पेने	ेशन रडार या भूतल तरंगM के म�ट�-चनैल FवTलेषण का प"रचालन 

कर सकते थे, जो �म�ी और च�ान के बीच अतंर करने के �लए Eव"रत और सट�क 

तर�के हJ। एक Fववेकपूण� अनुबंधकार ने, FवT व भर म� ऐसी िNथ(तयM म� Gच�लत 

अ£यास के अनुसार बेहतर प"र;कृत भू-वै�ा(नक और भू-तकनीक? Fव&धयM और 

चय(नत �म&�त सुरंग बो"रगं मशीनM के आधार पर आधारभूत िNथ(तयM का (नधा�रण 

5कया होगा। इस�लए, तकनीक? सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) का Fवचार था 5क 

�(तपू(त� क? आवTयकता वाल� शत� अPयAत नह�ं हJ। 

डीएमआरसी ने उEतर �दया (जुलाई 2020) 5क �द�ल� पु�लस क? भू�म क? 

अनुपलvधता के कारण संरेखण म� प"रवत�न के कारण वत�मान �भ�नता उEप�न हुई 

और संरेखण को सड़क संLया 51 के दसूर� ओर Nथानांत"रत कर �दया गया। इसके 

अलावा, सुरंग क? गहराई उस Nथान पर बढ़ जाती है जहां गु�Bवारा और तीन घरM के 

नीच े च�ान से सीधे सामना करना पड़ा था। सामा� य सलाहकार क? "रपोट� के 

अनुसार, 30 मीटर लंबाई वाल� च�ान आजादपुर से मुकंुदपुर तक सुरंग संरेखण क? 

लंबाई के साथ मौजूद थी। डीएमआरसी क? �म�ी क? "रपोट� म� 23 बोर होल शा�मल 
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थे जब5क अनुबंधकार क? �म�ी क? "रपोट� म� 15 और बोरहोल शा�मल थे। 2.6 5कमी 

के संरेखण के साथ 67 मीटर क? औसत दरू� का कुल 38 बोर होल G(त(न&धEव 

करते हJ जो संरेखण के साथ संभाFवत आधारभूत प"रिNथ(तयM के उ&चत G(त(न&धEव 

के �लए आधार बनाते हJ। च�ान क? उपिNथ(त का Nथान गु�Bवारा और तीन आस�न 

घरM के बीच था िजससे च�ान के बारे म� जानना असंभव हो गया। सामा� य 

सलाहकार "रपोट� म� यह भी उ�लेख 5कया गया है 5क यह तक�  देना मुिTकल लगता है 

5क एक 'अनुभवी' अनुबंधकार साइट पर पूव� और बाद के अनुबंध बोरहोल डटेा नमूनM 

क? समी<ा से (नFवदा या संशो&धत संरेखण के साथ GEया�शत च�ान हो सकती है। 

यह सुझाव देना 5क जब आधारभूत प"रिNथ(तयM के �लए एक खंड होता है, 

अनुबंधकार को च�ान का अनुमान करना चा�हए था, यह अता5क� क होगा। सामा� य 

सलाहकार "रपोट� म� Nप;ट eप से उ�लेख 5कया गया है 5क सुरंग बनाने के दौरान 

अखडं च�ान से सामना सी�मत मान था और यह इसे अनवे�शत आधारभूत 

प"रिNथ(त है। इस�लए, उस Nथान पर आपातकाल�न बचाव शा�ट का (नमा�ण करने 

और सुरंग बो"रगं मशीन को पुनः Gा{त करने का (नण�य �लया गया। 

इस Gकार, अनुबंधकार ने आधारभुत प"रिNथ(त का (नधा�रण करने के �लए नवीनतम 

भूभौ(तक?य Fव&धयM के अनुGयोग के बजाय 67 मीटर क? दरू� पर बोर होल डटेा पर 

भरोसा 5कया। प"रणामNवeप, डीएमआरसी को `78.75 करोड़ का अ(त"रAत Pयय 

करना पड़ा। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी/ डीएमआरसी ने आगे बताया (जनवर� 2021) 5क भू-वै�ा(नक 

मान&च= म� संरेखण से 2.89 5कमी दरू च�ानM क? सीमा �दखाई गई है। इस�लए, 

संरेखण के साथ च�ान का पता लगाने के FवNतार का अनुमान नह�ं लगाया जा 

सकता था जैसा 5क 38 बोरहोल से पुि;ट क? गई थी जो 5क तब बनाए गए थे जब 

वहा उनम� से 5कसी न ेभी कोई च�ान नह�ं देखी थी। Fव�भ�न सीमाओ7ं4 के कारण 

भूभौ(तक?य जांच काय} के मामले म� kाउंड पेन	ेेशन रडार के अनुGयोग और भूतल 

तरंगM के म�ट�-चनैल FवTलेषण को सट�क नह�ं माना जाता है। इसके अलावा, भFव;य 

                                                           

74  �ाउंड पे�न,ेशन रडार को 4 मीटर से 5 मीटर क� गहराई तक संतोषजनक ढंग से �दश7न करने के 
)लए पाया गया है, एमएएसड� & यू को कम से कम एक �रसीवर "�ेड लंबाई यानी जमीन क� सतह 
से 20 मीटर क� गहराई तक +व0लेषण करने के )लए Mयूनतम 30 मीटर के भीतर एक �लटै जमीन 
क� आव0यकता होती है, �रसीवर �रिfत को 1 मीटर से 2 मीटर तक बनाए रखा जाना है, जो 
भीड़भाड़ वाले इलाके म� संभव नह(ं था। 
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म� भू-तकनीक? और भू-वै�ा(नक अ�भलेखM के और अनुकूलन के �लए लेखापर�<ा 

अवलोकनM को नोट 5कया गया है। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क यह प"रवत�न 

(नFवदा चरण के बाद संरेखण म� प"रवत�न के कारण हुआ था। �द�ल� पु�लस ने 

�दसंबर 2011 म� (नFवदा सीसी-04 को अ(ंतम eप देने से पहले डीएमआरसी को भू�म 

उपलvध कराने म� असमथ�ता क? सूचना द� (�सतंबर 2011)। ले5कन डीएमआरसी ने 

काय� Gदान के बाद माच� 2012 म� संरेखण म� प"रवत�न क? सूचना द�। य�द 

डीएमआरसी ने (नFवदा चरण के दौरान संरेखण म� प"रवत�न क? सूचना द� होती, तो 

�म�ी क? जांच और अ�य जोgखमM उEतरदा(यE व अनुबंधकार का होता। उ�ृत कारणM 

के होने के बावजूद, जब संरेखण म� प"रव�तन �दया जाता है, जब तक 5क N	ै�टkाफ? 

�ात न हो तब तक नए माग} पर नए �सरे से जांच क? जानी चा�हए। इसके अलावा, 

वत�मान िNथ(त म� भूभौ(तक?य Fव&धयM क? उि�लgखत सीमाएं आTवNत करने वाल� 

नह�ं हJ। 

3.15 +व)भMन पया7वरण आव0यकताओं का अननुपालन  

डीएमआरसी को रा;	�य पया�वरण नी(त, क� h�य जल आयोग, जल (Gदषूण क? 

रोकथाम और (नयं=ण) अ&ध(नयम, और वायु (Gदषूण क? रोकथाम और (नयं=ण) 

अ&ध(नयम आ�द के तहत Fव�भ�न पया�वरणीय GावधानM का पालन करना अपेm<त 

है। 

रा;	�य पया�वरण नी(त (14 �सतंबर 2006) के अनुसार, पया�वरण (संर<ण) 

(नयमावल� 1986, के (नयम 5, के उप-(नयम (3) क? अ&धसूचना क? अनुसूची म� 

दशा�ए गए उनके संभाFवत पया�वरणीय GभावM के आधार पर ग(तFव&धयM के �लए 

पया�वरण मंजूर� अपेm<त है। अनुसूची के अनुसार, 20,000 वग�मीटर स ेअ&धक के 

(न�म�त <े= वाले भवन और (नमा�ण प"रयोजनाओं के �लए पया�वरण मंजूर� क? 

अपेm<त थी। 

क� h�य जल आयोग (2017), जल संसाधन मं=ालय Bवारा "जल क? लेखापर�<ा और 

जल संर<ण के �लए सामा�य �दशा(नद|श" जल के Gभावी संर<ण के �लए एक 

महEवपूण� Gबंधन उपकरण के eप म� जल लेखापर�<ा क? �सफा"रश करता है। 
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डीएमआरसी जल नी(त (2013) भी चय(नत NटेशनM और �डपो पर अध�वाFष�क जल 

क? लेखापर�<ा करके अपPयय को कम करने का Gावधान करती है। 

क� h�य जल आयोग और क� h�य भू-जल बोड� �सफा"रश करता है 5क उBयोगM को 

आपू(त � सतह� जल स ेहोनी चा�हए और य�द भू-जल आपू(त � आवTयक मानी जाती है, 

तो इसका Gबंधन एक सरकार� एज�सी Bवारा 5कया जाना चा�हए। 

इस संबंध म�, लेखापर�<ा ने उपरोAत GावधानM के अनुपालन के संबंध म� 

(न`न�लgखत क�मयां देखीं: 

(i) डीएमआरसी Bवारा चरण-III क? प"रयोजना के �लए कोई पया�वरण मंजूर� Gा{त 

नह�ं क? गई थी, भले ह� इसने 20,000 वग�मीटर से अ&धक के (न�म�त <े= चार मे	ो 

कार रखरखाव �डपो75 का (नमा�ण 5कया हो। 

(ii) डीएमआरसी (नमा�ण काय� (प"रयोजना) और प"रचालन और रखरखाव के उnेTय के 

�लए जल का उपयोग करता है। तथाFप, इसने 2011 से आज तक NटेशनM, �डपो और 

(नमा�ण NथलM पर कोई जल लेखापर�<ा नह�ं क?। इसने न तो जल क? हा(न क? सीमा 

और Gणाल� क? द<ता का (नधा�रण 5कया और न ह� जल क? इ;टतम पनु: Gाि{त के 

�लए कोई लागत लाभ FवTलेषण 5कया और न ह� जल के उपयोग के �लए उपयुAत 

मापदंडM का कोई ब�चमा5क� ग 5कया। इसने कोई जल Gबंधन योजना भी नह�ं बनाई। 

(iii) अनुबंधकारM को भू-जल क? (नकासी और आपू(त � का Gबंधन करने के �लए इसक? 

अपनी जल नी(त के अनुसार यह डीएमआरसी का उE तरदा(यE व है। हालां5क, संपूण� 

चरण-III प"रयोजना के दौरान, डीएमआरसी या अनुबंधकारM Bवारा (नकाले गए जल, 

खपत या जल क? हा(न के �लए कोई Fववरण और "रकॉड� नह�ं रखा गया था। 

डीएमआरसी Bवारा अनुबंधकारM के साथ हN तांत"रत 5कए गए करारM म� भी इस तरह 

के "रकॉड� के रखरखाव के �लए कोई Gावधान नह�ं था। इस Gकार, अनुबंधकारM Bवारा 

जल क? (नकासी और खपत के �लए कोई जाँच और संतुलन नह�ं था। इसके अलावा, 

हालां5क करार म� यह शा�मल था 5क अनुबंधकार को अपने Nवयं के (न&ध से जल क? 

लागत को पूरा करना था, डीएमआरसी ने अनुबंधकार को भू�म से जल (नकालने क? 

                                                           

75  मुकंुदपुर (45,686 वग7मीटर), का)लदं( कंुज (29,310 वग7मीटर), +वनोद नगर (32,104 वग7मीटर) और 
बादल( (46,063 वग7मीटर) 
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अनुम(त द� िजसके प"रणामNवeप अनुबंधकार को अनु&चत लाभ और लागत क? 

बचत हुई। 

(iv) इसके अलावा, खडं76 2.1.6 के तहत अनुबधं GावधानM क? सामा�य शत} को 

सीवेज 	�टम�ट {लांट क? Nथापना और प"रचालन के �लए पालन नह�ं 5कया गया था 

AयM5क डीएमआरसी ने यह सु(निTचत नह�ं 5कया था 5क अनुबंधकारM Bवारा Nथापना 

क? सहम(त और प"रचालन क? सहम(त Gा{त क? है। 

इस Gकार, डीएमआरसी ने चरण-III के दौरान पया�वरणीय मंजूर� Gा{त करन,े जल 

लेखा पर�<ा आयोिजत करने और (नकाले गए, जल क? (नकासी के "रकोड� का 

रखरखाव, खपत और हा(न स�हत Fव�भ�न पया�वरण आवTयकताओं का पालन नह�ं 

5कया। 

पया�वरण मंजूर� के संबंध म�, डीएमआरसी ने बताया (जुलाई 2020) 5क मे	ो 

प"रयोजना पया�वरणीय Gभाव (नधा�रण अ&धसूचना, 2006 क? अनुसूची के अनुसार 

एक भौ(तक अवसंरचना प"रयोजना है और िजसे रा~य और क� h Gा&धकरणM से 

पया�वरण मंजूर� लेने से छूट द� गई है। इसने Nवीकार 5कया 5क डीएमआरसी क? कोई 

औपचा"रक जल Gबंधन योजना नह�ं है। इसम� कहा गया है 5क चरण-III के अनुबंधओं 

म� जल के मीटरM के उपकरण के माKयम से जल क? खपत को मापने का कोई 

Gावधान नह�ं था। इस Gकार, न तो जल के मीटर लगाए गए और न ह� "रकॉड� का 

रखरखाव 5कया गया। इस�लए मा=ा और लागत उपलvध नह�ं है। हालां5क, सुर<ा, 

NवाN�य और पया�वरण के तहत चरण-IV के अनुबंधओं म� मीटर लगाने और "रकॉड� 

के रखरखाव का Gावधान शा�मल 5कया गया है। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) 5क डीएमआरसी के Fपछले चरणM म� भी जल के उपयोग के संबंध म� 

अनुबंध म� समान खडं था; (नमा�ण के �लए जल हमेशा अनुबंधकारM के साथ अपने 

P यय पर बोरवेल के माKयम से �लया जाता था, और अनुबंधकारM ने भू�म से जल 

पंप करके धन क? बचत नह�ं क?। 5कसी पूव� पया�वरण मंजूर� क? भी अपेm<त नह�ं 

है। लेखापर�<ा अ£ युिAतयां का ताEपय� है 5क प"रयोजना रैgखक है, जो 5क मामला 

                                                           

76  जीसीसी 2.1.6 (कायr का दायरा) के अनुसार, इस बात पर सहम�त हुई Rक "सभी लागतU स%हत 
संचालन के )लए सहम�त और सहम�त के )लए सां+व6धक अनुम�त �ाcत करना, �दषूण �नयं<ण 
बोड7 से ऐसी अनुम�त �ाcत करने के )लए शु&क" अनुबंध क� एकमु0त क�मत का एक %ह"सा था 
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नह�ं है। अतं म�, कोई Fव�श;ट �ेणी नह�ं है िजसके तहत मे	ो रेल पया�वरण मंजूर� के 

�लए रा~य/ क� h से संपक�  कर सकती है। जहां भी बोरवेल था, "रकॉड� का रखरखाव 

5कया गया था। हालां5क, अनुबंधकार का "रकॉड� रखने का तर�का सु�ढ नह�ं थी। 

भFव;य म� इसे और सु�ढ 5कया जाएगा। �द�ल� मे	ो के चरण-IV के �लए, (नमा�ण 

Nथल पर बेहतर जल Gबंधन के �लए अनुबंध क? शत} म� Fव�श;ट खडं शा�मल 5कए 

गए हJ। 

पया�वरण मंजूर� के संबंध म� मं=ालय/ जीएनसीट�डी/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� 

नह�ं है AयM5क एमओएचयूए Bवारा डीएमआरसी को अkेFषत (नवंबर 2015) चरण-III 

डीपीआर पर पया�वरण, वन और जलवायु प"रवत�न मं=ालय क? �ट{पgणयM म� Nप;ट 

eप से उ�लेख 5कया गया है जब5क मे	ो रेल प"रयोजनाएं पया�वरण Gभाव आकलन 

अ&धसूचना, 2006 के तहत शा�मल नह�ं 5कया गया है, य�द कुल (न�म�त <े= 

20,000 वग�मीटर से अ&धक है, तो रा~य स े पूव� पया�वरण मंजूर� क? अपेm<त है। 

इसके अलावा, डीएमआरसी का दावा है 5क उ�ह� पया�वरण मंजूर� का पालन करने क? 

आवTयकता नह�ं है, गलत है AयM5क डीएमआरसी Nवयं एक अतंररा;	�य FवEत पोषण 

संगठन के "पया�वरण और सामािजक FवचारM क? �सफा"रशM" का पालन करने के बाद 

अिNतEव म� आया था जो FवTव बJक प"रचालन नी(त (ओपी 4.01) पर आधा"रत हJ। 

डीएमआरसी के प"रचालन को �ेणी ए के तहत वगzकृत 5कया गया है, जो उन 

प"रयोजनाओं को संद�भ�त करता है िजनके पया�वरण और समाज पर महEवपूण� 

G(तकूल Gभाव पड़ने क? संभावना है। 

3.16 पेड़ काटने के अनुमान, ��तपूरक वgृारोपण और लकड़ी के �नपटान म� 

+वसंग�तयां 

�द�ल� एमआरट�एस प"रयोजना के चरण-III के 5�या�वयन के दौरान �द�ल� सरकार 

के वन Fवभाग Bवारा 100 G(तशत व<ृारोपण 5कया जा रहा है। वन Fवभाग, �द�ल� 

सरकार के अनुम(त प=M के अनुसार, 2011 से 2019 क? अव&ध के दौरान 

डीएमआरसी Bवारा G(तपूरक व<ृारोपण के तहत 1,74,550 पेड़ लगाए जाने थे। 

अकेले डीएमआरसी Bवारा इन कई पेड़M को लगाने से वन म� 2.69 वग� 5कमी 

(1,74,550/ 65,000) एवं �द�ल� के वन एवं व<ृ आवरण77 म� विृKद हो सकती थी। 

                                                           

77  %द&ल( के वन और पेड़ के कवर के )लए 1 Rकमी म� व+ृ} के )लए 65,000 पेड़ को �यान म� रखत े
हुए 
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डीएमआरसी ने 2011-12 से 2018-19 क? अव&ध के दौरान काटे जाने वाले 17,455 

पेड़M78 के बदले G(तपूरक व<ृारोपण क? लागत के �लए `51.76 करोड़ G(तभू(त जमा 

के eप म� जमा 5कए। डीएमआरसी ने वाNतव म� वाNतFवक आवTयकता के आधार पर 

12,646 पेड़79 काटे थे। तथाFप, वन Fवभाग Bवारा व<ृारोपण से संबं&धत उ&चत 

अ�भलेखM और डीएमआरसी Bवारा (नगरानी के अभाव म�, लेखापर�<ा यह सEयाFपत 

नह�ं कर सका 5क A या वन Fवभाग ने डीएमआरसी क? ओर से आवTयक संLया म� 

पेड़ लगाए हJ या नह�ं। G(तपूरक व<ृारोपण और काटे गए वाNतFवक व<ृM के अनुमान 

का कॉ"रडोर/ लाइन वार Fववरण अनुलoनक-V म� �दया गया है। इस संबंध म�, 

लेखापर�<ा न ेपाया 5क: 

(i) डीएमआरसी Bवारा तीन चरणM के (न;पादन के बाद पेड़ काटने, पेड़ काटने के बाद 

लकड़ी के (नपटान, संर<ण और व<ृारोपण के �लए कोई अनुमो�दत नी(त और मानक 

प"रचालन G5�या नह�ं है। वन Fवभाग, �द�ल� सरकार G(तपूरक व<ृारोपण क? 

सामािजक लेखापर�<ा और Fवभागीय (नगरानी Gदान करता है। तथाFप, अGैल 2011 

से �दसंबर 2018 के दौरान (नगरानी उnेTयM के �लए डीएमआरसी अ&धका"रयM Bवारा 

कोई साइट दौरा/ (नर�<ण नह�ं 5कया गया था। 

(ii) वाNतFवक व<ृारोपण के संबंध म� डीएमआरसी Bवारा 5कसी जाँच या डटेा के 

अभाव म�, यह कहा जा सकता है 5क डीएमआरसी Bवारा अपनी वेबसाइट (संक�प 

"रपोट� 2018-19) म� G(तपूरक व<ृारोपण क? संLया के बारे म� दावा ®ामक है जैसा 

5क कहा गया है 5क चरण-III के दौरान 1,90,688 पेड़ लगाए गए हJ। 

(iii) (नदेशक मंडल, भारत सरकार, �द�ल� सरकार को GNतुत डीपीआर और इस संबंध 

म� राइVस Bवारा 5कए गए पया�वरण Gभाव आकलन अKययन म� Gदान 5कए गए 

Gारं�भक चार कॉ"रडोर के संबंध म� काटे जाने वाले पेड़M क? संLया के आंकड़ े म� 

संग(त थी (अनुलoनक-V)। 

(iv) पया�वरणीय Gभाव आकलन अKययन (`46.50 करोड़ @ `28,000 G(त पेड़) क? 

तुलना म� डीपीआर (`1.44 करोड़ @ `1,250 G(त पेड़) म� (नधा�"रत G(तपूरक 

व<ृारोपण क? लागत म� P यापक अतंर था। 

                                                           

78  जीएनसीट(डी के वन +वभाग के अनुसार  
79  डीएमआरसी से �ाcत जानकार( के अनुसार  
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(v) Bवारका-नजफगढ़, मंुडका-बहादरुगढ़ (�द�ल� भाग) क? डीपीआर म� 2012 म� 

संNवीकृत म� एक पेड़ क? अनुमा(नत लागत `28,000 G(त पेड़ के G(त �मशः 

`1200 और `700 ल� गई थी। जब5क, का�लदं� कंुज-बॉट(नकल गाड�न के मामले म�, 

िजसे उEतर Gदेश सरकार के अनुरोध पर (न;पा�दत 5कया गया था, G(तपूरक 

व<ृारोपण क? अनुमा(नत लागत `11.96 करोड़ @ `28,000 G(त पेड़ (नधा�"रत क? 

गई थी। ले5कन इस कॉ"रडोर पर G(तपूरक व<ृारोपण पर कोई वाNतFवक Pयय नह�ं 

5कया गया था, जो5क उEतर Gदेश सरकार Bवारा अपने P यय पर 5कया गया था। �शव 

Fवहार, नजफगढ़-ढांसा बस NटJड और फर�दाबाद-ब�लभगढ़ कॉ"रडोर क? डीपीआर/ 

Pयवहाय�ता "रपोट� म� काटे जाने वाले पेड़M क? संLया और G(तपूरक व<ृारोपण पर 

अनुमा(नत Pयय का Fववरण नह�ं �दया गया था। 

(vi) पर�मट क? शत� के अनुसार, पर�मट धारक (अथा�त, डीएमआरसी) अपने P यय पर 

पेड़M क? कटाई से उEप�न लकड़ी और लूप को �द�ल� नगर (नगम (एमसीडी)/ नई 

�द�ल� नगर (नगम (एनडीएमसी) Bवारा Gबं&धत (नकटतम साव�ज(नक शमशान म� ले 

जाएगा। और उ�ह� ऐसे शमशान घाट को (न:शु�क देने के �लए उनसे उ&चत रसीद को 

G(त के तहत क? एक G(त वन Fवभाग को GN तुत कर�। डीएमआरसी ने अनुम(त प= 

के अनुसार एमसीडी के बजाय 5कसी अ� य गैर-सरकार� संगठन Bवारा संचा�लत 

Tमशान म� लकड़ी पहंुचाने के �लए कुछ रसीद क? G(त GN तुत क?। इसके अलावा, 

मुLय प"रयोजना Gबंधक-2, इंhलोक म�, (नजी पा�ट�यM को लकड़ी क? नीलामी क? गई 

थी और `5.82 लाख का राजNव वसूल 5कया गया था, जो पर�मट क? शत� के 

उ�लंघन म� है। 

(vii) डीएमआरसी ने 17,455 पेड़M के �लए G(तपूरक व<ृारोपण क? लागत एवं 746 

पेड़M का Nथान प"रव(त�त करना था, के �लए अ&kम भुगतान जमा 5कया था। ले5कन 

(न; पादन के दौरान डीएमआरसी ने �सफ�  12,646 पेड़ ह� काटे गए और 484 पेड़M का 

Nथान प"रव(त�त 5कया गया। इस�लए, 5,071 पेड़M80 के �लए `14.20 करोड़ क? 

अ(त"रAत रा�श वन Fवभाग, �द�ल� सरकार (अनुलoनक-VI) से वसूल क? जानी 

चा�हए थी। 

 

                                                           

80  17,455+746-12,646-484 पेड़  
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इस Gकार, 5कसी अनुमो�दत नी(त/ मानक प"रचालन G5�या के अभाव म� पेड़ काटन े

के अनुमान, G(तपूरक व<ृारोपण और लकड़ी के (नपटान म� Fवसंग(त थी। इसके 

अलावा (नगरानी के अभाव म� G(तपूरक व<ृारोपण के संबंध म� डीएमआरसी के दावे 

को सु(निTचत नह�ं 5कया जा सकता। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी और डीएमआरसी न ेउEतर �दया (जनवर� 2021 और जुलाई 

2020) 5क इस मामले पर अनुमो�दत नी(त या मानक प"रचालन G5�या डीएमआरसी 

Bवारा तैयार नह�ं क? जा सकती AयM5क डीएमआरसी पूर� तरह से वन Fवभाग Bवारा 

लगाए गए (नयमM और शत} पर (नभ�र है। डीपीआर म� Gारं�भक सव|<ण डटेा होता 

है। हालां5क, सरकार Bवारा कॉ"रडोर के अनुमोदन के बाद पया�वरण Gभाव आकलन 

अKययन 5कया जाता है। इस�लए, डटेा और पेड़M क? संLया म� �भ�नता थी। वन 

Fवभाग, जीएनसीट�डी से पेड़ काटने क? अनुम(त Gा{त करत ेसमय झा�ड़यM जैसे छोटे 

पौधM को भी पेड़ के eप म� शा�मल 5कया जाता है। हालां5क, काय� (न;पा�दत करत े

समय इन पेड़M का लेखा रखना संभव नह�ं है। चू5ंक पेड़ काटने के �लए अ&धकांश 

अनुम(त प= 2011-12 के दौरान Gा{त 5कए गए हJ, बचाए गए पेड़M क? पहचान 

(अथा�त, िजसके �लए वन Fवभाग से काटने क? अनुम(त ल� गई थी, ले5कन वाNतव 

म� संरेखण या Gवेश/ (नकास Bवार के Nथान आ�द म� प"रवत�न के कारण नह�ं काटा 

गया था) और वन Fवभाग को समझाना संभव नह�ं है। डीएमआरसी कट� हुई लकड़ी 

का (नपटान करते समय अनुम(त प= म� शत} का अनुपालन सु(निTचत करता है। 

चू5ंक कुछ मामलM म� कट� हुई लकड़ी के (नपटान से नग©य रा�श क? वसूल� हुई है, 

इससे साव�ज(नक शमशान म� (नशु� क म� सुFवधा Gदान क? गई है और साव�ज(नक 

शमशान से Gा{त रसीद को "रकॉड� म� रखा गया है। 

मं=ालय/ जीएनसीट�डी/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क डीएमआरसी ने 

लागू अ&ध(नयम/ (नयमM के अनुeप Fव�भ�न आंत"रक नी(तयां बनाई थीं, उदाहरण के 

�लए जल नी(त। इस�लए, वे इस संबंध म� भी एक उपयुAत नी(त बना सकते थे। 

इसके अलावा डीएमआरसी ने एक तरफ काटे जाने वाले पेड़M क? संLया म� बचत का 

दावा 5कया है, जब5क दसूर� ओर यह कहा गया 5क उ�हMने छोटे पौधे/ पेड़M और 

अनुम(त और (न;पादन के बीच के समय के अतंराल का "रकॉड� नह�ं रखा है। इस 

Gकार पूर� G5�या को सुPयविNथत करने क? आवT यकता है। 
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�नdकष7 

इस Gकार, कई क�मयां पाई ग�, िज�हMने �द�ल� एमआरट�एस के चरण-III क? 

अनुबंध Gबंधन और प"रयोजना (न;पादन पर G(तकूल Gभाव डाला। वै�ा(नक तर�के 

से आगामी प"रयोजनाओ ंक? लागत का अनुमान लगाने के �लए कोई Gोटोकॉल नह�ं 

है, AयM5क डीएमआरसी ने 'समान प"रयोजना' क? अ(ंतम Nवीकृत दरM के आधार पर 

लागत अनुमान क? PयुEपिEत क? अवधारणा का उपयोग 5कया था। चरण-III के �लए 

सामािजक Gभाव आकलन अKययन दोष पूण� था AयM5क इसम� o=लोकपुर� म� 

प"रयोजना GभाFवत 108 PयिAतयM क? प"रक�पना नह�ं क? गई थी िजसके 

प"रणामNवeप पुनवा�स और N थान प"रवत�न G5�या म� देर� हुई और इस खडं म� मे	ो 

के प"रचालन म� पांच साल से अ&धक समय लगा। इसके अलावा, डी.पी.आर. तैयार 

करते समय डीएमआरसी ने मुकंुदपुर Nटेशन के Nथान का (नधा�रण उ&चत प"र�म के 

साथ नह�ं 5कया और लोक (नमा�ण Fवभाग क? खाल� भू�म पर एट kेड Nटेशन के 

(नमा�ण क? 5कसी भी संभावना का पता नह�ं लगाया। डीएमआरसी न ेडीआइएएल के 

अनुरोध पर ट�म�नल 1सी से ट�म�नल 1डी तक अ(त"रAत सब-वे का (नमा�ण 5कया 

और र<ा मं=ालय के अनुरोध पर, डीपीआर म� 5कसी Gावधान के oबना और भारत 

सरकार और जीएनसीट�डी के अनुमोदन के oबना सदर बाजार और शंकर Fवहार 

NटेशनM का भी (नमा�ण 5कया। हौज खास इंटरच�ज Nटेशन के दोषपूण� अ�भक� प के 

प"रणामNवeप दो अ(त"रAत मKयवतz NतरM का (नमा�ण हुआ और याo=यM को 

असुFवधा हुई। इसके अलावा, डीएमआरसी ने पया�वरण मंजूर� Gा{त करने, जल 

लेखापर�<ा करने और (नकासी/ उपभोग 5कए गए जल के "रकॉड� के रखरखाव स�हत 

Fव�भ�न पया�वरण आवTयकताओ ंका पालन नह�ं 5कया और पेड़ काटने के अनुमान 

और G(तपूरक व<ृारोपण म� Fवसंग(त थी। 

)सफा�रश� 

8. डीएमआरसी वै�ा�नक प}�त के आधार पर प�रयोजनाओं क� लागत अनुमानU 

को अ)भ�नि0चत कर सकता है; +व)भMन अनुबंधओं के लागत पहलुओं का 

अ�ययन करने के )लए एक सेल क� "थापना कर सकता है और मे,ो 

प�रयोजनाओं के )लए %द&ल( दरU क� अनुसूची जैसी दरU क� अनुसूची तैयार 

करने पर +वचार कर सकता हP। 

9. डीएमआरसी ठेकेदारU को +वशषे अ6�म देने पर एक नी�त बना सकता है। 
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10. डीएमआरसी को प�रयोजना को सुचा� �प से परूा करने के )लए पुनवा7स और 

पुन"था7पन ग�त+व6धयU क� दg योजना बनाना और समय पर पूण7ता सु�नि0चत 

करनी चा%हए। 

11. डीएमआरसी पया7वरणीय मंजूर( �ाcत करने, जल लेखापर(gा करने, पानी क� 

खपत के )लए �रकॉड7 का रख रखाव करने क� �ासं6गक पया7वरणीय 

आव0यकताओं का पालन सु�नि0चत कर सकता है और भ+वdय क� 

प�रयोजनाओं के )लए जल �बMधन योजनाएं तैयार कर सकता है। 

 






